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...Punopravno ~lanstvo
u EU je u najdubljem
interesu dr`ave Srbije i
svih njenih gra|ana.
Ulaskom u EU Srbija }e
postati punopravni ~lan
evropske porodice
naroda iz koje je
sticajem nesretnih
istorijskih okolnosti
dugo vremena bila
isklju~ena. U proteklih sedam i po godina Srbija je
realizovala brojne reforme kojima je svoj politi~ki i
ekonomski sistem pribli`ila standardima zemalja
EU. Me|utim, na putu u~lanjenja Srbije u EU
neophodno je sprovesti brojne dodatne reforme
kojima }e se pravni poredak i privredni sistem
Srbije u narednih nekoliko godina u najve}oj meri
pribli`iti standardima EU. Stoga }e jedan od prvih
poteza nove vlade biti upu}ivanje Narodnoj
skup{tini Sporazuma o stabilizaciji i pridru`ivanju
Srbije EU na ratifikaciju. 

...Cilj Vlade je da ubrzanjem ekonomskih i drugih
reformi koje su predvi|ene u Sporazumu ve} krajem
ove ili po~etkom naredne godine Srbija dobije status
kandidata za ulazak u EU. Nova vlada Republike
Srbije }e usvojiti akcioni plan, ~ija }e realizacija
obezbediti da Republika Srbija na kraju mandata ove
vlade bude u potpunosti spremna za ulazak u EU. 

...Nastavak, pro{irenje i poo{travanje borbe
protiv svih oblika kriminala i korupcije
predstavljaju neophodne uslove za u~vr{}enje
pravne dr`ave i funkcionisanje tr`i{ne privrede. 
U okviru izgradnje pravne dr`ave,
odgovaraju}e mesto ima}e i obezbe|enje
odgovaraju}ih mehanizama saradnje dr`ave i
civilnog dru{tva...

Iz ekspozea predsednika Vlade Republike Srbije
Mirka Cvetkovi}a

Izve{taj Evropske komisije o napretku Srbije u
procesu EI za 2009. godinu apostrofira  snagu
civilnog dru{tva i doprinos nevladinih organizacija.
Kvalitet civilnog dru{tva prepoznat je ne samo od
strane evropskih partnera nego i od strane {irih
slojeva dru{tva Srbije. (...) Nesumnjivo ulazimo u
novu eru civilnog sektora,  i njegovog odnosa sa
dr`avom. Kona~no je, u najboljoj mogu}oj formi
saradnje izme|u onih koji su ga pripremali i onih
kojima je namenjen, usvojen kvalitetan Zakon o
udru`enjima. (...)

Pred nama je i ure|enje dr`avnog finansiranja
nevladinog sektora na taj na~in da se jasnije vidi
koliko novca zapravo ide ka nevladinim
organizacijama i da postoje transpatentni
kriterijumi i procesi, procedure za dobijanje tih
sredstava. (...) Va`an element je i Evropski bud`et.
Samo postojanje IPA fondova zna~i izme|u 4 do 10
miliona evra godi{nje za nevladin sektor. Zato {to
je prekograni~na saradnja imala veliki uspeh u
prethodnih nekoliko godina, Evropa je upravo
odlu~ila da duplira ta sredstva, tako da se u
proseku 11 miliona evra locira za Srbiju u tom
domenu i to je skoro u potpunosti otvoreno
nevladinom sektoru. (...) 

Ja li~no i moja ekipa
imamo izuzetno
pozitivno iskustvo sa
nevladinim sektorom.
(...) Radimo sa
nevladinim
organizacijama tako {to
ih prihvatamo ne kao
jedinog, ali kao va`nog
partnera u formulaciji
javnih politika. Mi smo na{li u nevladinom sektoru
partnera koji je branio interese gra|ana, jer
najva`nija stvar, to je odgovornost, da odbranite
glas i pravo onog ~lana na{eg dru{tva koji je
najmanje sna`an. 

I dalje }e  klju~na uloga za civilni sektor biti da
proverava da li Vlada primenjuje standarde za koje
se na~elno zala`e. (...) I naravno da je va`no da se
zna ko {ta radi i da civilni sektor bude tu kao
korektor, inicijator, ono mesto gde sve najva`nije
teme unutar dru{tva nalaze svoj izra`aj i posle toga
pritiskaju ceo sistem, na nivou vlade, ali i lokalne
samouprave, zajednice, institucije, tamo gde se
organizuje `ivot, gde se odlu~uje (...)

Bo`idar \eli}, potpredsednik Vlade Srbije, 
na godi{njoj skup{tini FENS-a

Moram re}i da sam ja jedva ~ekao da se donese
zakon o udru`enjima. To je bilo veoma neizvesno
jer prvo {to mi je gospodin Dereta rekao kada smo
se upoznali, kada sam postao ministar u
prethodnoj vladi, bilo je: „Vidite, gospodine
Markovi}u, ovaj zakon je uklet, kada god je trebalo
da se usvoji Vlada je pala.“. Pala je za osam meseci,
a zakon nije bio
usvojen. (...) Meni je to
ostalo u pam}enju. (...)
Zakon jeste ~ekao skoro
9 godina i to je lo{e, ali
zakon koji je usvojen
zaista je izuzetno,
izuzetno dobar imaju}i
u vidu uporedna
iskustva i uporedno
pravo i saradnju kroz
koju je nastao. 

Zakon je dobra polazna osnova za razvoj
budu}e saradnje Vlade i nevladinog sektora.
Jednostavno mislim da je nevladin sektor jedan
korektivni faktor dr`avne politike, ne postoji
dr`avna politika koja mo`e da obuhvati ono {to
mo`e da obuhvati nevladin sektor, a sa druge
strane nevladin sektor je jedna vrsta savesti
dru{tva. (...)

Ako posmatrate {ta je sve nevladin sektor
govorio poslednjih dvadeset godina, vide}ete
da mnoge stvari koje je rekao ‘90 ili ‘91 je ‘95
postalo istina, ono sto su rekli ‘95 postalo je
istina 2000. godine.

Mislim da je doprinos i rad koji je ova Vlada dala
kroz dono{enje ovog zakona, kroz taj budu}i
bud`et, jedna vrsta priznanja i zahvalnosti
nevladinom sectoru  za sve to {to je ~inio za ovo
drustvo u prethodnih dvadeset godina. Vlada je
ovog puta bila na visini zadatka, dostojna onoga
{to jeste zna~aj slobode gra|ana da se udru`uje. 

Svi treba da ostvaruju svoju slobodu na
udru`ivanje, svi smo mi slobodni da se udru`imo,
svi smo slobodni da na{e udru`ivanje prijavimo
dr`avi ako ho}emo da imamo svojstvo pravnog
lica, ali svi smo slobodni i da se udru`imo a da o
tome ne obavestimo dr`avu, dakle to je na{a
sloboda i tu slobodu niko ne mo`e da nam
oduzme. Sada nam je, sada govorim kao gra|anin,
tu slobodu dr`ava i priznala. 

Milan Markovi}, ministar za dr`avnu upravu i
lokalnu samoupravu, 

na godi{njoj skup{tini FENS-a

D
an pobede nad fa{izmom, koji je vre-

menom postao i Dan Evrope, dobar je

povod za malu rekapitulaciju onoga

{to se u proteklih godinu dana doga|alo u od-

nosima izme|u dr`avnih i evropskih institu-

cija sa organizacijama civilnog dru{tva (OCD). 

Spisak postignu}a nas je i same iznenadio:

Donet je Zakon o udru`enjima, Agencija za

privredne registre veoma efikasno sprovodi

proces registracije novih i usagla{avanja starih

udru`enja, Vlada je formirala Kancelariju za

saradnju sa civilnim dru{tvom, u Skup{tin-

skom odboru za rad i socijalnu politiku se vode

intenzivne konsultacije o Predlogu zakona o

volontiranju, Ministarstvo finansija direktno

komunicira sa OCD u vezi s projekatima za

IPA fondove, Ministarstvo za omladinu i sport

nastavlja a Ministarstvo prosvete i Ministarstvo

`ivotne sredine i prostornog planiranja uspo-

stavljaju saradnju sa OCD, Ministarstvo kultu-

re samo {to nije donelo zakon o zadu`binama

i fondacijama... Ova vlada je u odnosu na civil-

no dru{tvo ispunila najve}i deo svojih obe}a-

nja. Ne mislim da je to isklju~ivo posledica pri-

tisaka koji proizilaze iz procesa EU integracija.

@elim da verujem da je to znak su{tinske pro-

mene odnosa politi~kih struktura prema ulozi

i zna~aju OCD za demokratski razvoj Srbije. 

Sa svoje strane, Kancelarija Evropske unije u

Srbiji  va`nost i poverenje u civilno dru{tvo po-

tvr|uje redovnim konsultacijama ali i pove}a-

njem sredstava koja se direktno ula`u u progra-

me za razvoj OCD. Preko me|unarodnih platfor-

mi i mre`a, OCD iz Srbije i neposredno stupaju

u kontakt sa predstavnicima Komisije u Briselu. 

U prvi plan isti~emo ono {to je dobro, ne

samo zato {to je praznik, ve} i zato {to smatra-

mo da svaki pozitivan pomak treba prepozna-

ti i pohvaliti. Samo takav odnos nam daje pra-

vo da radimo ono zbog ~ega zapravo postoji-

mo: da kritikujemo politike koje smatramo

pogre{nim i da predla`emo alternative koje

smatramo ispravnim. Da bismo ovu svoju

osnovnu ulogu uspe{no obavljali potrebno je

da i sami radimo na razvoju i ja~anju kapaci-

teta OCD, na transparentnosti i pove}anju po-

verenja javnosti u na{ rad, na prilago|avanju

komunikacije evropskim standardima. 

Gra|anske inicijative kao i mnogobrojne

organizacije civilnog dru{tva u Srbiji sprem-

ne su da preuzmu deo obaveza i deo odgovor-

nosti za priklju~enje Srbije Evropskoj uniji.

Miljenko Dereta

Vensan De`er, {ef delegacije

EU u Srbiji, povodom 

Dana Evrope govori za Danas

Unija ima
kapaciteta
da se izbori
s krizom
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Odnos prema manjinama je bitan pokazatelj raz-

voja demokratije i funkcionalnosti institucija.

Kako su za stabilnost izrazito multietni~kog dru-

{tva u Srbiji, ali i za stabilnost ~itavog regina, izu-

zetno va`na pitanja etni~kih odnosa i polo`aja

nacionalnih manjina. Prevazila`enje me|uetni~-

ke distance, koju su dodatno produbili ratovi na

ovom podru~ju, dugotrajan je proces. Zato su

Gra|anske inicijative odlu~ile da formiraju zase-

ban Interetni~ki program usmeren ka romskoj

zajednici, koju karakteri{e najvi{i stepen siroma-

{tva i socijalne isklju~enosti. Uz finansijsku po-

dr{ku me|unarodne organizacije Oxfam-Novib,

Gra|anske inicijative od 2003. realizuju projekat

podr{ke samoorganizovanju romske populacije

i razvoju njenih kapaciteta za pobolj{anje `ivot-

nih uslova. Aktivnosti su fokusirane u tri glavna

pravca: ja~anje institucionalnih i implementaci-

onih kapaciteta odabranih organizacija, usposta-

vljanje kvalitetne saradnje izme|u romskih orga-

nizacija i nadle`nih sistema vlasti u kreiranju po-

litika, kao i ja~anje kapaciteta `enskog romskog

pokreta za aktivniju politi~ku participaciju. 

Klju~ni princip ovog programa je rad SA, a ne

ZA Rome. To je podrazumevalo razvijanje siste-

ma razmene informacija, uklju~ivanje partnera

u operativno planiranje programa, kreiranje pri-

mereno osetljivih metoda i alata za kontinuirano

pra}enje napretka, kao i spremnost na visok ste-

pen fleksibilnosti kako bi se na pravi na~in i u

pravom trenutku odgovorilo aktuelnim potreba-

ma partnerskih organizacija. 

Romske organizacije su tokom ovog procesa

razvile stabilne sisteme upravljanja i planiranja,

dostigle visok stepen finansijske odgovornosti,

unapredile kvalitet pru`anja usluga korisnicima,

uspostavile dobru komunikaciju sa medijima i sa-

radnju sa drugim organizacijama od lokalnog do

regionalnog nivoa, savladale ve{tine argumento-

vanja i pregovaranja. Zahvaljuju}i tome, poraslo

je njihovo smamopouzdanje i ugled. Formirana

su stabilna jezgra organizacija sa prose~no 10 go-

dina mla|im ~lanstvom i ravnopravno uklju~e-

nim `enama, ve}ina je udvostru~ila godi{nje bu-

d`ete, sve su uklju~ene u projekte lokalnih samo-

uprava, predstavnici organizacija su ~lanovi lokal-

nih tela koja se bave pitanjima obrazovanja, zapo-

{ljavanja i polo`aja `ena, a svi su bili uklju~eni u

konsultativni proces tokom kreiranja nacionalne

Strategije za unapre|enje polo`aja Roma. Formi-

rana je @enska romska mre`a Vojvodine sa 27

~lanica, a sve organizacije uklju~ene u program su

se umre`ile. Programom je bilo obuhva}eno 16

lokalnih romskih organizacija iz 12 gradova Srbi-

je i 1 iz Makedonije. Projekat je dao vidan dopri-

nos transformaciji malih humanitarnih udru`e-

nja u organizacije civilnog dru{tva, koje danas

imaju vode}u ulogu u svojoj sredini. 

U lokalnim zajednicama gde deluju ove orga-

nizacije, vidno je pove}an broj romske dece

uklju~ene u redovni obrazovni sistem, a postig-

nu}a iz klju~nih predmeta su prose~no ve}a za

1,2 ocene. Razvijeni su, usvojeni i u{li u program

lokalnih bud`eta akcioni planovi za obrazovanje.

U op{tini Barajevo je usvojen i primenjen prvi, i

za sada jedini u Srbiji, akcioni plan za unapre|e-

nje polo`aja Romkinja. 

U Kru{evcu je pored lokalnog saveta Roma,

formiran i op{tinski Savet za rodnu ravnoprav-

nost u ~ije aktivnosti su uklju~ene i Romkinje. 

Na teritoriji [kolske uprave Sombor formiran

je i funkcioni{e Tim za inkluziju, koji je na svim

nacionalnim skupovima predstavljen kao model

dobre prakse, a u toku su pregovori da se prime-

ni na ~itavoj teritoriji AP Vojvodina. 

U Kragujevcu je redefinisan lokalni plan akci-

je za unapre|enja obrazovanja romske dece i us-

postavljena je ~vrsta saradnja klju~nih lokalnih

aktera, a roditelji romske dece su u{li u sastav Sa-

veta roditelja. 

Rad na motivisanju Romkinja za politi~ku par-

ticipaciju je uticao na pove}anje njihovog anga`o-

vanja u izbornim procesima u Ni{u, kao i na bolje

razumevanje funkcionisanja lokalnih institucija. 

U poslednje vreme, Gra|anske inicijative i

partnerske organizacije su intenzivno u~estvova-

le u kampanji za upis u bira~ke spiskove nacio-

nalnih manjina, {to je po novom Zakonu predu-

slov za neposredne izbore ~lanova nacionalnih

saveta.  

Ostvaren je sjajan rezultat jer je ~ak 16 manji-

na, me|u njima i Romi, ostvarilo pravo da 6. ju-

na 2010. bira svoje predstavnike na neposrednim

izborima. Dodatna obuka i podr{ka partnerskim

organizacijama je doprinela da samostalno formi-

raju izbornu listu za Centralnu Srbiju, a @enska

romska mre`a Vojvodine je u procesu formiranja

prve ̀ enske izborne liste na ovim prostorima.

Ja~anje pozicije manjina u Srbiji

Rad SA, a ne ZA Rome
Kao zemlja potencijalni kandidat Srbija ima pri-

stup finansiranju iz IPA fondova za Komponen-

tu I, Pomo} tranziciji i izgradnji institucija i Kom-

ponentu II,  Prekograni~nu saradnju. 

Od samog po~etka kori{}enja Instrumenta za

pretpristupnu pomo} EU (IPA) od strane Repu-

blike Srbije, organizacije civilnog dru{tva u Re-

publici Srbiji u~estvuju kao korisnici grantova.

Organizacije civilnog drustva (OCD) koje mo-

gu biti  korisnici grantova, odobrenih kroz IPA,

su nevladine organizacije, sindikati, mediji, ne-

profitna udru`enja zaposlenih ili profesionalaca i

druge organizacione strukture koje deluju kao po-

srednici izme|u javnih organa vlasti i gra|ana..

Uklju~ivanje civilnog dru{tva u proces progra-

miranja IPA podrazumeva dva povezana procesa:

1. Odre|ivanje prioriteta za razvoj civilnog

dru{tva koje treba podr`ati kroz projekte na-

menjene organizacijama civilnog dru{tva

(OCD kao korisnici sredstava)

Kako bi prioriteti namenjeni civilnom drustvu

podr`ani kroz IPA odra`avali stvarne prioritete

civilnog dru{tva u Srbiji, Sektor za EU fondove i

razvojnu pomo} Ministarstva finansija zapo~eo

je u 2009 {iroki konsultativni proces radi formu-

lisanja predloga projekata namenjenih razvoju

civilnog dru{tva. U nedostatku sopstvenog me-

hanizma koji bi bio kori{}en za konsultacije, ko-

ri{}eni su postoje}i mehanizmi saradnje dr`ave

sa civilnim drustvom (Kontakt organizacije civil-

nog dru{tva, Tima za sprovo|enje Strategije za

smanjenje siroma{tva u okviru Kabineta pot-

predsednika Vlade za evropske integracije, orga-

nizacije potpisnice Memoranduma o razumeva-

nju sa Kancelarijom za evropske integracije i Me-

moranduma o razumevanju sa Ministarstvom za

ljudska i manjinska prava). Na ovaj na~in, uz do-

prinos vi{e od 150 razli~itih organizacija formu-

lisani su prioriteti za grantove koji }e u naredne

dve godine biti na raspolaganju OCD. 

2. Uklju~ivanje organizacija civilnog dru{tva

kao partnera (zainteresovanih strana) u odre-

|ivanje nacionalnih prioriteta za finanisiranje

iz IPA u razli~itim oblastima

Paralelno sa procesom odre|ivanja prioriteta

za finansiranje samih OCD, Sektor za fondove EU

i razvojnu pomo} Ministarstva finansija uz po-

mo} grupe stru~njaka iz civilnog sektora sproveo

je istra`ivanje ~iji je rezultat predlog stalnog me-

hanizma za konsultacije sa civilnim dru{tvom.

Mehanizam je razvijen na osnovu istra`ivanja

najbolje prakse u regionu i mi{ljenja predstavnika

219 nevladinih organizacija, 10 ministarstava, 5

regionalnih aktera i 5 relevantnih  nacionalnih

partnera (uklju~uju}i i Delegaciju EU u Srbiji).

Dalji napredak u saradnji Vlade i OCD ostva-

ren je 2010. godine. Akcionim planom za progra-

miranje IPA pomo}i Vlade Republike Srbije

(AP), OCD su, pored dr`avnih institucija, defini-

sane kao zainteresovane strane u navedenom

procesu i uklju~ene u rad vladinih tela- radnih

grupa za programiranje IPA pomo}i (za oblasti:

ekonomija i razvoj ljudskih resursa; lokalni, regi-

onalni i ruralni razvoj; razvoj infrastrukture; re-

forma dr`avne uprave; vladavina prava).  

Najzna~ajniji podsticaj ja~anju uloge OCD u

Srbiji ostvaren je usvajanjem Uredbe o Kancela-

riji za saradnju sa civilnim dru{tvom, na sednici

Vlade 15. aprila 2010. godine. U okviru op{te ulo-

ge Kancelarije, ona je nadle`na za saradnju sa

nadle`nim organima u obavljanju poslova koji se

odnose na programiranje i upravljanje pretpri-

stupnim i drugim fondovima Evropske unije za

podr{ku civilnom dru{tvu. 

U okviru nacionalne IPA pomo}i u toku je

odobravanje grantova u okviru poziva Ja~anje di-

jaloga izme|u civilnog dru{tva Srbije i EU (proje-

kat odobren kroz prvu komponentu IPA 2007).

Organizacije civilnog dru{tva mogu ravno-

pravno sa dr`avnim ustanovama i organizacija-

ma u~estvovati u konkursima u oblasti prekogra-

ni~ne saradnje ( druga komponenta IPA). Sve in-

formacije o prvoj i drugoj komponenti nacional-

ne IPA mogu se na}i na sajtu Sektora za EU fon-

dove i razvojnu pomo}, Ministarstva finansija

http://www.evropa.gov.rs/

U okviru regionalne IPA pomo}i (tzv. Vi{eko-

risni~ka IPA) u toku je projekat namenjen podr-

{ci razvoju civilnog dru{tva na Zapadnom Balka-

nu Civil Society Facility, deo tog projekta je i

TACSO kancelarija u Beogradu www.tacso.org

koja pru`a treninge OCD, informacije o teku}im

grantovima iz regionalne IPA - poput „Podr{ka

partnerskim akcijama me|u kulturnim organi-

zacijama“; kao i op{tu podr{ku OCD u pronala-

`enju odgovaraju}ih partnera me|u organizaci-

jama u regionu i EU.

Tako|e, ustanovljen je i program People-to-

People, namenjen upoznavanju OCD sa na~i-

nom rada i razmenom primera dobre prakse sa

institucijama i organizijama civilnog dru{tva EU.

OCD iz Republike Srbije su ostvarile zna~ajno i

uspe{no u~e{}e u navedenom programu.  

Pored IPA, OCD su uspe{ni i u drugim pro-

gramima EU u kojima u~estvuje Republika Srbi-

ja, kao {to su PROGRESS, Youth in Action i

TEMPUS. 

U toku je konkurs za dodelu grantova u okviru

Evropskog instrumenta za demokratiju i ljudska

prava ( EIDHR) o kome vise informacija mo`ete na-

}i na sajtu Delegacije Evropske unije http://www.

europa.rs u delu tenderi konkursi i ugovori..

Jelena Pajovi}
Ministarstvo finansija, Vlada Republike Srbije

Sektor za fondove EU i razvojnu pomo} 

Ivan Sekulovi}
Tim za socijalno uklju~ivanje i smanjenje siroma{tva

Kabinet potpredsednika Vlade za evropske integracije

Civilno dru{tvo u 
IPA programiranju

IPA i Srbija
Instrument za pretpristupnu pomo} (IPA) je finansij-
ski instrument koji ima za cilj da podr`i zemlje kandi-
date i potencijalne kandidate za ~lanstvo u EU prili-
kom uvo|enja politi~kih, ekonomskih i institucional-
nih reformi koje }e dovesti do uskla|ivanja sa prav-
nim aktima EU. Osim politi~kih reformi, a pre svega
izgradnje institucija, IPA tako|e za cilj ima unapre|e-
nje vladavine prava, ja~anje ljudskih prava i za{titu
manjina, kao i razvoj civilnog dru{tva.
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�Ministrastvo omladine i sporta (MOS) od us-

postavljanja do danas otvoreno je za komuni-

kaciju sa organizacijama civilnog dru{tva

(OCD). [ta ocenjujete kao posebno vredan re-

zultat saradnje MOS - OCD?

- Formiranje Ministarstva omladine i sporta

imalo je aktivnu podr{ku organizacija civilnog

dru{tva, podmlatka politi~kih stranaka, a pre sve-

ga mladih ljudi ~ija je `elja bila da imaju institu-

ciju koja }e se baviti njima. Od 15.maja 2007.go-

dine do danas, putokaz za dalji rad ministarstva

su klju~ne re~i, saradnja i partnerstvo, za sve re-

alizovane aktivnosti i sva dokumenta! O tome

najbolje govori podatak da je 47 organizacija ci-

vilnog dru{tva izabrano da u~estvuje u procesu

izrade Nacionalne strategije za mlade, ali i 16.000

mladih ljudi koji su dali doprinos u pripremanju

ovog dokumenta. Zajedni~ki rad i {irok otvoren

pristup radu na pitanjima omladinske politike i

pobolj{anja ̀ ivota mladih ljudi doveli su izme|u

ostalog i do dokumenta koji se ti~e Karijernog

vo|enja i savetovanja, a svakako }e dovesti i do

{to skorije izrade zakona o mladima. 

- Rad na zakonu o mladima }e jo{ ja~e u~vr-

stiti na{e partnerske odnose. Kroz uzajamnu

komunikaciju i saradnju najbolje se sagledava-

ju realne potrebe i problemi mladih, utvr|uje se

{ta su stvarni prioriteti, a i mladi se aktivno

uklju~uju u dono{enje dokumenata i realizaci-

ju zacrtanih ciljeva. Poznato je da sve strane - i

mladi, i OCD i ministarstvo, do`ivljavaju done-

ta dokumenta kao svoja i time ~ine da ne ostaju

samo mrtva slova na papiru, ve} da se zaista i

sprovode!

�Koliko je takav model saradnje uobi~ajen?

- Da je takav rad ministarstva prepoznat i od

strane me|unarodnih partnera, najbolje govori

izjava eksperta Saveta Evrope i Evropske komisi-

je, kako izrada Nacionalne strategije za mlade

predstavlja primer najbolje prakse. Podr{ku ra-

du MOS pru`aju i institucije Evropske unije, UN

agencije, ambasade, me|unarodne organizacije,

kako kroz pozitivne ocene u izve{tajima o na-

pretku, tako i kroz zajedni~ke projekte. To je po-

kazatelj da je ministarstvo pouzdan partner, spo-

soban da se istinski bavi pobolj{anjem polo`aja

mladih ljudi u dru{tvu. Podr{ka ovakvom na~i-

nu rada dolazi i od  drugih nacionalnih instituci-

ja, koje i same pokazuju spremnost da budu deo

borbe za bolji polo`aj mladih u dru{tvu - u~e-

{}em u razli~itim telima, radnim grupama, spro-

vo|enjem aktivnosti iz Akcionog plana, itd.

�Kako MOS ocenjuje saradnju preko lokalnih

kancelarija za mlade (KZM)?

- Pored zakona i va`nih dokumenata, jednu od

najbitnijih karika rada MOS ~ine kancelarije za mla-

de. One predstavljaju najve}u infrastrukturu kako

ministarstva tako i lokalnih samouprava za realiza-

ciju omladinske politike na lokalnom nivou. Sa po-

nosom isti~emo ~injenicu da je njihov broj sa 5, ko-

liko ih je bilo do formiranja MOS, dostigao 106. 

�Na koje sve na~ine MOS poma`e OCD?

- Sve aktivnosti MOS, pa i projekti OCD koji se

realizuju konkursom, svojim aktivnostima dopri-

nose realizaciji najva`nijeh dokumanta o mladi-

ma, a to je Nacionalna strategija za mlade. Ona

predstavlja izvorni glas mladih: mladi se pitaju {ta

su njihove ̀ elje, prioriteti, problemi i ciljevi.  

Konkurs Ministarstva omladine i sporta za

uklju~ivanje organizacija civilnog dru{tva u spro-

vo|enje Nacionalne strategije za mlade bi}e ras-

pisan ba{ 9. maja, na Dan Evrope, to je ujedno i

dvogodi{njica usvajanja Strategije, {to simboli~-

no predstavlja viziju ministarstva da imamo po-

nosne mlade gra|ane Srbije aktivne u modernim

svetskim i evropskim tokovima, i Srbiju odlu~nu

na svom putu evropskih integracija!

MOS - MODEL ZA BUDU]NOST
Na pitanja o iskustvima saradnje Ministarstva za omladinu i sport sa 

organizacijama civilnog dru{tva odgovara ministarka Sne`ana Samard`i}-Markovi}

P rogram za mlade Gra|anskih inicijativa promovi{e
evropski koncept brige o mladima koji mlade prepozna-

je kao posebno osetljivu dru{tvenu grupu. Zato smo zagova-
rali uspostavljanje nacionalnog tela zadu`enog za sistemsku
brigu o mladima i doprineli osnovanju je Ministarstva za
omladinu i sport. U~estvovali smo u kreiranju Nacionalne
strategije za mlade i osnivanju lokalnih kancelarija za mlade.
U osnovi na{eg pristupa uvek je bio rad sa omladinskim gru-
pama i {iroki konsultativni procesi u kojima su mladi direkt-
no komunicirali sa dr`avnim institucijama.  

Kancelarije za mlade
U ovoj oblasti na{ cilj je stvaranje i ja~anje institucionalnog
okvira kojim se obezbe|uje u~e{}e mladih u procesu dono-
{enja odluka posebno u kreiranju i implementaciji omladin-
ske politike. 

Program omladinskih lidera iz Srbije
Rad Kancelarija za mlade podr`ali smo Programom omladin-
skih lidera u Srbiji koji od 2007. godine realizujemo u sarad-
nji sa World Learningom iz Va{ingtona. Program obuhvata
razmenu srednjo{kolaca iz Srbije (do sada 200 srednjo{kola-
ca iz 14 op{tina {irom) i SAD na period od mesec dana tokom
kojeg srednjo{kolci kroz seriju treninga, predavanja i studij-
skih poseta, sti~u spektar liderskih ve{tina. Nakon povratka
sa razmene, u~enici se anga`uju u lokalnoj zajednici.  

Kontakt organizacija za mlade
U okviru Strategije za smanjenje siroma{tva, Gra|anske ini-
cijative su predstavljale kontakt organizaciju za mlade. Pro-
gram je imao za cilj da unapredi komunikaciju izme|u omal-
dinskog civilnog sektora i institucija kao i da obezbedi infor-
macije i podr{ku za uklju~ivanje mladih u izradu najrazli~iti-
jih strate{kih dokumenata i zakona iz sfere smanjenja siro-
ma{tva koje su se odnosile na mlade. 

Razvoj nacionalnih omladinskih asocijacija
Podr`avamo razvoj Krovne organizacije mladih Srbije (KOMS)
i Nacionalne asocijacije prakti~ara/ki omladinskog rada (NA-
POR). NAPOR je osnovan 2009. godine a osnivanje KOMS o~e-
kuje se u septembru 2010. 

Kampanja ‘Otvoreno o javnim prostorima’
U duhu evropskog koncepta brige o mladima pokrenuli smo
kampanju za porast dostupnosti javnih prostora za mlade.
Od 167 op{tina i gradova u Srbiji tra`ili smo informacije o
uslovima i procedurama za dodeljivanje javnih prostora. Or-

ganizovali smo 6 tribina u Beogradu, Ni{u, Kru{evcu i Zrenja-
ninu i poma`emo mladima iz Kru{evca i Zrenjanina u dobija-
nju javnog prostora za osnivanje alternativnih omladinskih
centara. Zagovaramo za otvaranje napu{tenih kasarni i do-
deljivanje tih prostora mladima.

Mladi i bud`eti
Javni bud`eti slu`e zadovoljavanju javnih potreba
i zato zagovaramo za uklju~ivanje mladih u plani-
ranje potreba i bud`etskih izdvajanja za ove potre-
be. U naredne dve godine, u partnerstvu sa mla-
dima organizova}emo pra}enje tro{enja bud`et-
skih sredstava za razli~ite politike i institucije za
mlade u Srbiji. 

INFOCENTAR
Infocentar - platforma za informisanje mladih je
nastala u periodu kada nisu postojali razvijeni ka-
nali za informisanje mladih i posebno je bio zna~a-
jan za mlade iz manjih mesta i nerazvijenih pod-
ru~ja jer je bio jedini na~in da dobiju informaciju o
orgramima za mlade. Infocentar platformu ~ine:
- website Infocentra na www.gradjanske.org

preko koga se svakodnevno objavljuje veliki broj
informacija za mlade, 

- info-lista, 
- info-bilten koji objavljujemo dva puta mese~no, 
- direktorijum omladinskih organizacija i
- online biblioteka sa preko 80 publikacija.

>Politike zapo{ljavanja mladih: Organizujemo niz
konsultativnih sastanaka i okruglih stolova na koji-
ma mladi direktno komuniciraju sa dr`avnim orga-
nima i lokalnim institucijama o problemima i poten-
cijalnim re{enjima u zapo{ljavanju mladih. 

>Nezavisno studentsko organizovanje: Zajedno sa
studentskim predstavnicima zagovaramo model
slobodnog studentskog organizovanja i uti~emo na
proces izrade zakona o studentskom organizovanju. 

> Osna`ivanje polo`aja u~eni~kih parlamenata: U
saradnji sa 17 u~eni~kih parlamenata u Srbiji pra-
timo sprovo|enje Zakona o osnovama sistema
obrazovanja i vaspitanja koje reguli{u polo`aj u~e-
ni~kog parlamenata u sistemu demokratskog
upravljanja {kolom. 

Evropska perspektiva 
aktivnosti Programa za mlade 

Polaze}i od uverenja da je stvaranje uslova za
demokratiju, njen razvoj i o~uvanje neraski-
divo vezano za obrazovanje i u~e{}e civil-

nog dru{tva u ovim procesima, Gra|anske
inicijative, ve} 14 godina promovi{u va-
`nost formalnog i neformalnog obrazova-
nja fokusiranog na demokratiju i ljudska
prava, demokratske vrednosti i kulturu raz-
li~itosti, socijalnu koheziju i sigurnost gra-
|ana.  Ova ~etiri strate{ka pravca je jo{
1997. godine Savet Evrope postavio kao
prioritete, a zatim potvr|ivao i pro{irivao
Krakovskom rezolucijom, Preporukama
Saveta ministara iz 2002. godine, Lisabon-
skim procesom... Evropska unija obrazova-
nje postaavlja kao strate{ki  osnov za dalji
razvoj, a u tom kontekstu i obrazovanje za
demokratiju kao jedan od prioriteta. Savet
Evrope okupljene svoje ~lanice na ja~anju
kompetencija nastavnika za obrazovanje
za demokratiju, ljudska prava i aktivno gra-
|anstvo. 

Gra|anske inicijative su aktivno uklju~e-
ne u rad Mre`e Jugoisto~ne Evrope za
obrazovanje za demokratsko gra|anstvo i
ljudska prava, a po~etkom ove godine su se
sve zemlje ~lanice sastale u Beogradu na
konferenciji koju su zajedno organizovali
Ministarstvo prosvete Republike Srbije, Sa-
vet Evrope i Gra|anske inicijative. 

Da bismo ja~ali profesionalne kompe-
tencije nastavnika za postavljene ciljeve
obrazovanja za demokratiju, zajedno sa Fa-
kultetom politi~kih nauka iz Beograda
sprovodimo Specijalisti~ku obuku za na-
stavnike GV u osnovnim i srednjim {kolama
koju je do sada pro{lo njih 234. Vi{e od
6000 nastavnika GV prisustvovalo je razli~i-
tim seminarima i radionicama koji su za cilj
imali da unaprede njihova znanja i da dalje
razviju njihove metodi~ke ve{tine. Na adre-

se svih osnovnih i srednjih {kola {aljemo ~asopis
„Demokratsko gra|anstvo“ jedini te vrste u Srbiji, ko-
ji je postao {tivo za izvo|enje nastavnih jedinica. U
promotivnim kampanjama roditelje, u~enike i {iru
javnost upoznajemo sa zna~ajem Gra|anskog vas-
pitanja kao {kolskog predmeta. 

Ve} dve godine u okviru projekta „Gra|anin“ vi-
{e od 900 u~enika i u~enica iz 33 {kole re{avaju pro-
bleme lokalne sredine vezane za ljudska prava. Nji-
hovi predstavnici (njih  230)  su 24. aprila ove godi-
ne na smotri u Beogradu pokazali da zahvaljuju}i
svojim poznavanjem Univerzalne deklaracije o ljud-
skim pravima, doma}e zakonske regulative, proce-
sa dono{nja odluka, mogu da uti~u na kreiranje i iz-
mene politika i praksa na lokalnom nivou i izbore se
za svoja i prava drugih u lokalnoj zajednici. Pet naj-
boljih timova }e ovog leta na Ohridu svoja postig-
nu}a prikazati vr{njacima iz regiona i njihovim na-
stavnicima. 

Projektom Promi{ljanje o demokratiji preko 800
u~enika i u~enica iz 10 srednjih {kola u Srbiji nau~ili
su i pokazali da znaju da razmi{ljaju izvan uobi~aje-
nih kli{ea, slu{aju mi{ljenja sa kojima se ne sla`u,
„mere“ argumente za i protiv neke odluke, ~ak i on-
da kada unapred imaju  stav. Oni sa vr{njacima iz
SAD putem video linka razmenjuju mi{ljenja i isku-
stva vezana za va`ne dileme. 

Ove programe realizujemo u saradnji i uz podr-
{ku Saveta Evrope i Ambasade SAD u Beogradu. 

Na konferenciji „Unapre|enje saradnje Ministar-
stva prosvete i organizacija civilnog dru{tva“, Mini-
starstva prosvete pokrenulo je  konsultativni proces
sa organizacijama civilnog sektora. Ministar @arko
Obradovi} jasno je istakao zna~aj ove saradnje i is-
takao otvorenost Ministarstva za partnersko delova-
nje u cilju postizanja obrazovnih ciljeva. To bi mogao
biti jedan od najzna~ajnih doprinosa razvoju i de-
mokratizaciji Srbije na putu ka Evropskoj uniji. 

Gra|ansko vaspitanje osnov
za demokratsko gra|anstvo 
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Od oktobra 2009. godine, kada je stupio na
snagu novi Zakon o udru`enjima, pa do
maja 2010. godine, Gra|anske inicijative su

zapo~ele organizaciju serije doga|aja namenjene
udru`enjima gra|ana i dru{tvenim organizacijama,
sa ciljem da im se olak{a proces uskla|ivanja akata
sa odredbama novog zakona. Odr`ali smo javne
tribine u 12 gradova/op{tina: Beograd, Grocka, Novi
Sad, Subotica, Kikinda, Ni{, U`ice, Novi Pazar, [abac,
Kragujevac, Leskovac, Vranje za preko 1.000
predstavnika/ca organizacija civilnog dru{tva iz
preko 100 gradova/op{tina u Srbiji, koje smo
upoznali sa novinama u Zakonu, kao i sa koracima
koje treba da preduzmu da bi uspe{no sprovele
proces uskla|ivanja. U ovom poduhvatu smo imali
veliku podr{ku Agencije za privredne registre koja je
zadu`ena za proces registracije i uskla|ivanja
udru`enja, i ~ije predstavnice su u~estvovale na
svim na{im doga|ajima, inofrmi{u}i u~esnike/ce o

proceduri registracije/uskla|ivanja kao i o
potrebnim dokumentima, te naj~e{}im gre{kama sa
kojima se susre}u prilikom prijema prijava od strane
udru`enja.  

Ovi doga|aji su prevazi{li sva na{a o~ekivanja,
kako u pogledu odziva organizacija tako i u smislu
podr{ke koja je obezbe|ena od strane lokalne
samouprave, lokalnih partnerskih organizacija i
medija. U svakom gradu, op{tina je obezbedila
kori{}enje prostora, bez naknade. Lokalne
organizacije su pomogle da se uspostavi kontakt
sa op{tinskim strukturama, mediji su pokazali
veliko interesovanje - na ovim doga|ajima je bilo
prisutno preko 25 predstavnika razli~itih medija. 

U ve}ini slu~ajeva, ova okupljanja su, prema
navodima doma}ina, bili jedinstevni, ne samo zbog
do sada najve}eg broja prisutnih NVO nego i zbog

njihove raznovrsnosti - od organizacija koje se bave
poljoprivredom, preko de~jih prava, ekologije,
obrazovanja, za{tite ljudskih prava, do organizacija
osoba sa invaliditetom, razvoja lokalne zajednice,
za{tite prava Roma, omladinskih NVO i drugih.
Nevladin sektor se „probudio“ i odazvale su se i one
organizacije koje su godinama bile pasivne i za koje
se dugo nije ~ulo u njihovim sredinama (o~uvanje
tradicije, i prirodnog nasle|a, za{tita potro{a~a,
profesionalne organizacije). Ovo }e, ubudu}e,
svakako doprineti boljem povezivanju i
umre`avanju, kako unutar njihovih op{tina i gradova
tako i sa ostatkom sektora u Srbiji. Gra|anske
inicijative su formirale bazu ovih organizacija , tako
da }e one sada redovno dobijati informacije
relevantne za njihov rad, a tako|e }emo ih uklju~ivati
u druge aktivnosti, za koje poka`u interesovanje.

Dubravka Velat
Gra|anske inicijative

Ja~a podr{ka evropskim
integracijama u Srbiji
Centar za slobodne izbore i demokratiju (CeSID) je od septembra 2009. do mar-
ta 2010. godine sproveo projekat „Ja~anje podr{ke evropskim integracijama u
Srbiji“. 

Na projektu su sprovedena ukupno tri reprezentativna istra`ivanja javnog mne-
nja, sa tri osnovne teme: javno mnenje o Evropskoj uniji, generalno; obim i inten-
zitet proevropskih vrednosti, koje su podr{ka i osnov za prihvatanje evrointegra-
cija; obim i intenzitet antievropskih vrednosti, kao prepreka za EU integracije. 

Istra`ivanja su pokazala nesumnjivo postojanje pozitivnog odnosa prema EU,
koji mo`e biti jo{ pozitivniji u onim momentima koji predstavljaju napredak u
objektivnim odnosima Srbije i EU. Takve okolnosti su bile na delu u decembru
mesecu 2009. godine kada je dobijena vizna liberalizacija i kada je ~ak 77% ispi-
tanika bilo za ulazak u EU, {to je najve}a cifra od kako se mere raspolo`enja gra-
|ana na ovu temu. 

Me|utim, ovo name}e i zaklju~ak da bi nazadovanje u odnosima izme|u Srbije
i EU moglo da pogor{a odnos javnog mnenja prema EU i time dodatno ote`a put
evropskih integracija. 

Slede}i zaklju~ak do kog se do{lo je taj da pozitivan stav prema ~lanstvu u EU ne
korespondiran uvek sa poznavanjem su{tine evrointegracija i o~ekivanja od tog
procesa. Od EU se uglavnom o~ekuje pobolj{anje ekonomskog polo`aja i `ivot-
nog standarda, dok se prihvatanje evropskih vrednosti u dubljem smislu re~i (to-
lerancije, solidarnosti, ljudskih prava) ~esto ne prepoznaje kao nu`an efekat ~lan-
stva u EU. Tako, iako su tri ~etvrtine gra|ana za ulazak Srbije u EU, u proseku oko
polovine ispitanika ima neutralan stav prema EU ili ne znaju ni{ta o njoj, jedna
tre}ina gra|ana prihvata sve ono {to EU sobom nosi, dok je broj onih koji se otvo-
reno protive evropskim integracijama izme|u 15 i 20%. 

Projekat je imao za cilj da svim relevantnim akterima u procesu evropskih inte-
gracija omogu}i detaljan i sveobuhvatan uvid u stavove javnog mnenja prema
ovom procesu i da na taj na~in olak{a i usmeri neophodne korake na putu ka
evrointegracijama. Projekat je finansiran od strane Odeljenja za me|unarodni
razvoj britanske vlade (DFID) i podr`an od strane Kancelarije za Evropske inte-
gracije Vlade Republike Srbije. 

NVO su institucije kojima 
javnost najvi{e veruje u Evropi
Prema nedavnom istra`ivanju koje je sproveo Edelman Trust, organizacije civil-
nog dru{tva su i dalje institucije kojima se najvi{e veruje u Evropi. U istra`ivanju
je u~estvovalo skoro 5.000 ljudi iz 22 zemlje, a rezultati pokazuju da 62% javno-
sti veruje OCD - vi{e od onih koji bi isto rekli za kompanije, vladu ili medije. Ovi
drugi bele`e najni`i nivo poverenja javnosti. „Rezultati vezani za vladu bele`e
porast, ali su i dalje iza kompanija i OCD, {to pokazuje potrebu za saradnjom me-
|u sve tri grupe kako bi se do{lo do efikasnih promena u politikama.“ U Evropi
nastavlja da raste digitalna komunikacija kao {to su pretra`iva~i i Facebook kao
izvor informacija kome se veruje me|u misle}om elitom, do ta~ke u kojoj se oni
izjedna~avaju sa korporativnim komunikacijama i mnogim tradicionalnim me-
dijima.  „Ovo ja~a na{ stav da je postojanje digitalnog dometa za komunikaciju
i izgradnju podr{ke za va`na pitanja sada kriti~na komponenta svakog progra-
ma za poslove od javnog zna~aja.“ 
Poslednja istra`ivanja u Srbiji tako|e pokazuju da postoji ve}e poverenje u ne-
vladine organizacije nego u Skup{tinu, Vladu i politi~ke partije.

Evropski
pokret 
u Srbiji: 
Dan Evrope,
na na{ na~in 

D
an Evrope, 9. maj, prilika je za

brojne aktivnosti i proslave koje

Evropu pribli`avaju gra|anima, ali i

narode jedne drugima. Evropski pokret u

Srbiji (EpuS), organizacijom brojnih

aktivnosti, slavi Dan Evrope od 1998. godine

kao va`an datum u istoriji. Ove godine, EpuS

organizuje nekoliko doga|aja u ̀ elji da

motivi{e gra|ane da razmi{ljaju o zna~aju i

potrebi evropskih integracija Srbije. 

Imaju}i u vidu da je ova godina u

Evropskoj uniji progla{ena Evropskom

godinom borbe protiv siroma{tva i socijalnog

isklju~ivanja, EpuS je u saradnji sa Grupom

484 i Timom za socijalno uklju~ivanje i

smanjenje siroma{tva potpredsednika Vlade

Srbije organizovao me|unarodnu

konferenciju „Socijalno preduzetni{tvo -

mogu}nosti i perspektive“. Cilj konferencije

je bio da se stru~na i {ira javnost bolje

upoznaju sa samim konceptom i

mogu}nostima razvoja socijalnog

preduzetni{tva.  

Jo{ jedna va`na tema i konferencija

obele`avaju Dan Evrope: „Dunav - najja~a

veza sa Evropskom unijom“ kojom EpuS,

Fridrih Ebert fondacija i Privredna komora

Srbije ̀ ele da daju sveobuhvatan i zna~ajan

doprinos u~e{}u Srbije i regiona u razvoju

Dunavske strategije. 

Dan Evrope je lepa prilika za nagra|ivanje

zaslu`nih, pa su tako mladi, najvredniji i

najuspe{niji na projektu za podsticanje

omladinskog aktivizma „E, mogu i ja!“ dobili

priznanja „Re{ivoje“ za svoj vredan rad, dok

}e, tokom maja, biti nagra|eni u~esnici

likovnog i literarnog takmi~enja „Evropa u

{koli“. Priznanje „Doprinos godine Evropi“

}e ve} tradicionalno biti dodeljeno osobi,

organizaciji ili projektu koji su najvi{e

doprineli procesu evropskih integracija i

promociji evropskih ideja i vrednosti u Srbiji. 

Uli~ne akcije predstavljaju najbolji na~in

za uspostavljanje direktne komunikacije

izme|u predstavnika civilnog dru{tva, ~ija je

glavna misija ~lanstvo Srbije u EU, i gra|ana

Srbije. Postavljanjem {tandova na trgovima i

ulicama 19 gradova u kojima su aktivna

lokalna ve}a EpuS-a otvara se prostor da

gra|ani na trenutak „skrenu sa svog

zami{ljenog puta“, zastanu i razmisle o

Evropskoj uniji, njenim osnovnim

principima, vrednostima i ciljevima.  

I za kraj, u periodu od 17. do 21. maja,

tokom jutarnjeg programa Dizanje,

u~estvujte u „Evropskom kvizu“ koji

organizuju EpuS i TV B92. Gledaoci koji

ta~no odgovore na pitanja o istoriji, geografiji

i kulturi Evropske unije dobijaju neke od

vrednih nagrada - kurseve jezika, knjige,

majice, suvenire i jo{ mnogo poklona koji na

najbolji na~in reprezentuju kulturu i tradiciju

zemalja ~lanica Evropske unije. Donatori ove

ve} tradicionalne akcije povodom Dana

Evrope su ambasade zemalja ~lanica

Evropske unije, kulturni centri i Delegacija

Evropske unije.  Naoru`ajte se znanjem -

vi{estruko se isplati!  

Ivana Ponjavi}
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