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Radiodifuzni sistem, regulativa, praksa i reforma 

Medijska reforma izgubljena 
u medijskom pragmatizmu    
Najve}a pomo} dr`ave emiterima u ovom trenutku jeste izmena Zakona o telekomunikacijama i izmena Krivi~nog 
zakona�Na~ela se u medijskoj praksi ne koriste dovoljno�Tre}ina stanica su pirati�Nove obaveze za stara regulatorna 
tela�Parlament zakonskim izmenama uveo samovolju politi~ara�Promena zakona trebalo da bude temeljnija�Dr`ava
mora da omogu}i nesmetan rad legalnim emiterima�Zakon o radiodifuziji iziskuje ozbiljne promene�Veliki posao u 
naredne tri godine�Strategija koju je pregazilo vreme�Nepoznate organizacije u trci za RRA�Srbija ima ograni~ene resurse

N
eophodno je hitno doneti strategiju raz-
voja radiodifuzije i pripremiti se za 2012.
godinu kada se prelazi na digitalno emi-

tovanje programa, zaklju~ili su u~esnici okruglog
stola „Radiodifuzni sistem, regulativa, praksa i
reforma“. Oni su podr`ali inicijativu Saveta Ra-
diodifuzne agencije (RRA) da se izmenama Za-
kona o telekomunikacijama i Krivi~nog zakona
Srbije zaustavi rad piratskih radio i televizijskih
stanica.

Okrugli sto odr`an je u petak 19. juna u okvi-
ru projekta „Specijalizovani Dosije - Zakonodav-
ni okviri i praksa u radu medija u Srbiji“, koji Ne-
zavisno udru`enje novinara Srbije realizuje uz
podr{ku Fonda za otvoreno dru{tvo. Kao i u slu-
~aju prethodne tri sesije, NUNS ne otvara debatu
unutar organizacije, ve} poku{ava da uti~e na
javno mnjenje Srbije kako bi se izvr{io {to sna-
`niji pritisak na donosioce odluka da realizuju re-
forme medijskog sektora. 

Stepen harmonizacije medijskog zakonodav-
stva Srbije sa EU regulativom i dalje je nizak, ia-
ko je od po~etka medijske reforme pro{lo dovolj-
no godina da su se, u me|uvremenu, izmenili sa-
mi mediji i putevi kojima informacije sti`u do
krajnjih korisnika. Stoga Srbija svoje medijsko
zakonodavstvo mora da prilagodi novim tehno-
logijama i standardima koji va`e u evropskim ze-
mljama. 

U tom svetlu u naredne dve godine planirano
je usvajanje dva potpuno nova zakona - zakona
o medijima i zakona o elektronskim komunika-
cijama koji }e normativno potpuno urediti tu
oblast, ali ono {to je potrebno uraditi u ovoj obla-
sti jeste izmena Zakona o radiodifuziji. Nedavna
skup{tinska rasprava povodom izmene u na~inu
kandidovanja i izbora ~lanova RRA jasno je po-
kazala potrebu nove op{te javne debate o radio-
difuziji, a posebno o nezavisnosti regulatornih te-
la i upravnih odbora javnih medija, te o proble-
mima u radu RRA i RATEL-a. Na rad RRA je od
2003. godine do danas izneto niz primedaba i to
posebno na raspodelu frekvencija, na netranspa-
rentnost i pristrasnost. 

Postoje podaci da je u~injena materijalna {te-
ta koju }e biti te{ko ispraviti. Mediji s vi{egodi-
{njim iskustvom ostali su bez dozvola, dok je pod
maskom nezavisnosti iskazana neo~ekivana sa-
movolja u radu RRA. Kao i na prethodne tri ras-
prave, NUNS je i u ovu uklju~io sve relevantne

institucije. Nagla{avamo da }e digitalizacija biti
posebna tema i da je u ovom krugu rasprava o
pretpostavkama za nesmetano, zakonito funkci-
onisanje radiodifuznog sistema. 

Slobodan Kremenjak, ~lan Radne grupe za iz-
menu medijskih zakona i uvodni~ar na skupu:
Nezavisno udru`enje novinara Srbije okupilo nas
je danas da bismo govorili o radiodifuznom siste-
mu, regulativi, praksi, o reformi tog sistema, o ne-
zavisnosti i dru{tvenoj kontroli regulatornih tela.
Trenutak, me|utim, name}e neka pitanja koja su,
~ini mi se, va`nija od same nezavisnosti regula-
tornih tela, a ako nisu va`nija ona se danas sama
postavljaju kao uslov pitanju nezavisnosti.

Ako se za trenutak podsetimo na~ela na koji-
ma se na{ radiodifuzni sistem zasniva, makar po
slovu zakona, onda bi ta na~ela bila - sloboda,
profesionalnost i nezavisnost radiodifuznih jav-
nih medija, i to ne zbog same te slobode, profesi-
onalnosti i nezavisnosti, ve} zbog njih kao garan-
cije ukupnog razvoja demokratije i dru{tvene
harmonije.

NA^ELA SE U MEDIJSKOJ
PRAKSI NE KORISTE DOVOLJNO 

Tako|e, zasniva se na na~elu racionalnog i efi-
kasnog kori{}enja spektra kao ograni~enog pri-
rodnog bogatstva, na zabrani cenzure i uticaja na

rad medija, na afirmaciji gra|anskih prava i slo-
boda, posebno slobode izra`avanja i pluralizma
mi{ljenja, na primeni me|unarodno priznatih
normi i principa koji se odnose na ovu oblast, na
objektivnosti i zabrani diskriminacije i javnost
postupka izdavanja dozvola za emitovanje, te
podsticanju razvoja radiodifuzije i stvarala{tva u
ovoj oblasti.

Mislim da }emo se lako slo`iti da se u na{oj
medijskoj praksi ova na~ela ne ostvaruju dovolj-
no. Potpuno je drugo pitanje da li bi se samim ja-
~anjem nezavisne pozicije regulatornih tela ili ja-
~anjem mehanizama kontrole regulatora obez-
bedilo da se navedena na~ela ostvare. 

Moram da priznam da sam po tom pitanju
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skeptik. Ako sa jedne strane uzmemo primer
objektivnosti, nediskriminatornosti i transpare-
ntnosti postupka izdavanja dozvola slo`i}emo se
da je to ne{to {to u najve}oj meri zavisi od  mere
nezavisnosti i mere kontrole regulatora. S druge
strane, ako govorimo o afirmaciji slobode izra`a-
vanja, pluralizmu mi{ljenja, afirmaciji gra|an-
skih prava i sloboda generalno, onda je to stvar u
kojoj je  za postizanje zadovoljavaju}ih rezultata
potrebno mnogo vi{e od nezavisnog regulatora.
Potrebna je klima, odnosno kreiranje klime na
nivou ~itavog dru{tva, gde uloga sektorskog re-
gulatora mo`e da bude deo tek {ireg zajedni~kog
napora razli~itih i raznovrsnih ~inilaca.

Elektronski mediji nisu ostrvo, za zajedni~ki
napor je potrebna zajednica koja }e taj napor da
ulo`i, potreban je dru{tveni konsenzus, a pla{im
se da srpsko dru{tvo po ovom pitanju taj konsen-
zus nema.

Ili uzmimo druga~iji primer - potrebu da se
obezbedi racionalno i efikasno kori{}enje spek-
tra. Na nekom najelementarnijem nivou raci-
onalno i efikasno kori{}enje spektra moralo bi da
zna~i, ako ne vi{e, onda makar toliko da oni koji
nemaju dozvolu ne mogu da rade, da ne mogu da
emituju. Racionalno i efikasno kori{}enje spek-
tra je naravno mnogo vi{e od toga, ali ono na {ta
bih hteo da uka`em je da se stvari ni na tom naj-
elementarnijem nivou ne re{avaju. 

TRE]INA STANICA SU PIRATI

Neka moja gruba procena je da je otprilike
oko 30 odsto radio stanica u Srbiji trenutno pi-
ratskih. Rade bez ikakve dozvole, ne pla}aju na-
knadu za emitovanje programa, ne pla}aju na-
knadu za kori{}enje radio frekvencija, ne pla}a-
ju naknade kolektivnim organizacijama za za{ti-
tu autorskih prava, ne povla~e se po sudovima
zbog tu`bi za klevete i naknade {tete. I to ne zato
{to ne kleve}u ili {to ne nanose {tetu, ve} zato {to
o{te}eni ne znaju ko su, ne znaju u kojem regi-
stru da ih tra`e, ne znaju kojem sudu da ih tu`e.

U odnosu na ovu stvar izostalo je ostvarivanje
`eljenog cilja regulacije, a da pri tom niko ne mo-
`e da ka`e da regulatori, i Republi~ka radiodifu-
zna agencija i Republi~ka agencija za telekomu-
nikacije, nemaju dobru volju da ih ugase. Veru-
jem da agencije imaju volju, ali da ne postoji kli-
ma koja bi ih u sprovo|enju te volje podr`ala. 

Zbog ~ega ta klima ne postoji? Da li se neko
igra matematike i broji da svaka od tih stanica
ima po pet zaposlenih, pa je to pet porodica koje
od toga `ive... U svakom slu~aju, iz nekog razlo-
ga ne postoji klima i ne postoji podr{ka da se taj
najelementarniji vid piraterije spre~i. 

Imaju}i sve navedeno u vidu, ako ve} govori-
mo o nezavisnosti regulatornih tela i to kako u
odnosu na centre politi~ke i finansijske mo}i, ta-
ko i u odnosu na „stej-holdere“, i ako govorimo
o dru{tvenoj kontroli rada regulatora, te dve ka-

tegorije ne smemo da gledamo kao nu`no su-
protstavljene. Naprotiv, one bi morale da rade
jedna u interesu druge. Postupak dono{enja od-
luka od strane regulatora kroz transparentnu
proceduru {titi koliko onoga na koga se odluka
odnosi, toliko i onoga ko tu odluku donosi. 

Zato bih hteo da navedem jedan primer - u pro-
{li petak okon~ana je javna rasprava o Nacrtu stra-

tegije i akcionog plana za prelazak sa analognog na
digitalno emitovanje radiotelevizijskog programa
u Srbiji. Nema ovde nikog iz Ministarstva za tele-
komunikacije, ali imamo tri u~esnika u tom proce-
su, predstavnike dve agencije i Ministarstva kultu-
re. ^ini mi se da smo tako imali jednu zgodnu
praksu. Ne znam koliko ste pratili, ali Ministarstvo
je prvo objavilo pravila konsultacija na svom sajtu,

gde jasno pi{e - komentari isklju~ivo u pisanoj for-
mi, potpisani - da se zna ~iji su, svaki komentar ko-
ji stigne ka~i se na sajt Ministarstva, svaki komen-
tar koji stigne faksom ili po{tom skenira se i ka~i na
sajt, diskusije i okrugli stolovi se snimaju i snimci
svih tih diskusija su oka~eni na sajt i mogu da se
preslu{aju, poverljivi podaci - u posebne anekse, i
u svakom komentaru uz koji su i{li poverljivi po-
daci napisano je da su oni postojali, ali sam komen-
tar ne mo`e ceo da se proglasi za poverljiv. 

Na ovim pravilima ta me|uresorna grupa do-
nela je prvo osnove za izradu strategije i iznela ih
pred Vladu. Kada sam pogledao te osnove malo
sam se za~udio jer to je uop{ten dokument, u~ini-
lo mi se da ne postoji razlog da Vlada to usvaja, jer
ne vidim oko ~ega u toj osnovi ne bismo mogli da
se slo`imo. Na kraju se ispostavilo da sam pogre-
{io. Bilo je vrlo zgodno, jer ste mogli svakome ko
ne{to ponovo predla`e da ka`ete da je to ve} pro-
{lo Vladu, da postoje osnove strategije i da o tome
ne mo`e vi{e da se razgovara. Tek nakon toga ura-
|en je Nacrt strategije i to bi trebalo naredne ne-
delje da bude na sednici Vlade.

NOVE OBAVEZE ZA STARA 
REGULATORNA TELA

Ono zbog ~ega sam to spomenuo je ono {to
mislim da je va`no. U razgovorima o nezavisno-
sti regulatora, u razgovorima o kontroli regula-
tora ne smemo da zaboravimo da se ~itav set no-
vih regulatornih obaveza valja iza brega i da celu
tu pri~u o nezavisnosti vezujemo za nekakav sta-
ri set problema s kojima se suo~avamo od usva-
janja svih ovih zakona, od 2005, ako ne od ranije,
ve}, ako }emo da pri~amo o kontroli i nezavisno-
sti zapravo pri~amo o novom poslu koji se nalazi
pred regulatorima. 

Samo bih pro~itao ono {to u Nacrtu strategije
pi{e, a to je da su novi regulatorni zadaci ono ~i-
me mi zapravo sada treba da se bavimo. To su
na~in i postupak izbora mre`nih operatera, ko i
kako mo`e dobiti dozvolu za digitalnu radiodifu-
znu mre`u u novim uslovima; na~in i postupak
upravljanja multipleksom, preciziranje uslova
raspisivanja tendera za operatora multipleksa;
na~in i postupak izdavanja dozvola za program-
ske sadr`aje, visine naknada za emitovanje pro-
grama, za{tita gra|ana kao krajnjih potro{a~a;
prilago|avanje propisa koji se ti~u za{tite konku-
rencije na novonastalom tr`i{tu digitalne televizi-
je, model koji }e omogu}iti uspe{nu koordinaci-
ju u eksperimentalnoj fazi; regulatorni okvir o
pravima javnog servisa u digitalnom dobu; har-
monizacija s me|unarodnim propisima, uslovi
raspodele kori{}enja digitalne dividende, na~in
borbe protiv piraterije.

Mislim da bi napokon trebalo da stavimo ta~-
ku na ~itavu ovu pri~u oko analogne radiodifuzi-
je. Ako razgovaramo o nezavisnoj poziciji regula-
tora, o dru{tvenoj kontroli njihovog rada, mislim

�SLOBODAN KREMENJAK: Ako govorimo o afirmaciji slobode
izra`avanja, pluralizmu mi{ljenja, afirmaciji gra|anskih prava i sloboda
generalno, onda je to stvar u kojoj je za postizanje zadovoljavaju}ih
rezultata potrebno mnogo vi{e od nezavisnog regulatora. Potrebna je
klima, odnosno kreiranje klime na nivou ~itavog dru{tva, gde uloga
sektorskog regulatora mo`e da bude deo tek {ireg zajedni~kog napora
razli~itih i raznovrsnih ~inilaca. Elektronski mediji nisu ostrvo, za
zajedni~ki napor je potrebna zajednica koja }e taj napor da ulo`i,
potreban je dru{tveni konsenzus, a pla{im se da srpsko dru{tvo po
ovom pitanju taj konsenzus nema

�SLOBODAN KREMENJAK: If we talk about affirmation of
freedom of expression, opinion pluralism and affirmation of civil
rights and freedoms in general then, if we want to achieve positive
results, this is the matter that needs much more than independent
regulators. We need a climate, that is, creating a climate in the
society as whole, where the role of sector regulators would be just
a part of a wider united effort of different and diverse factors.
Electronic media are not an island, for a joint effort we need the
community to invest in it, we need a social consensus, and I am
afraid that Serbian society has no consensus on this matter.

�SA[A MIRKOVI]: Ono {to mene raduje jeste da veliki
nacionalni emiteri imaju prili~no ujedna~en stav u pogledu
digitalizacije. ^ini mi se da je taj jedinstven stav bio iznena|enje za
mnoge, ali za nas to nije bilo iznena|enje zbog toga {to postoje
osnovni postulati koje svi mi zastupamo i nadam se da }e do}i do
pribli`avanja na{ih pozicija i pozicija javnog servisa po pitanju
digitalizacije, jer mislim da je stvar koja }e biti od op{te koristi i
koja }e doprineti Ministarstvu za telekomunikacije da mnogo
lak{e funkcioni{e kada taj zakon bude donesen

�SA[A MIRKOVI]: What pleases me is that the major
national broadcasters have pretty unified attitude when it
comes to digitalisation. It seems to me that this unified
attitude came as a surprise to many, but not to us because
there are basic postulate we all support. I hope that our
position will be brought closer to the position of the public
service when it comes to it because I think it we would all
benefit and it would contribute to an easer functioning of the
Ministry for Telecommunication when the law is adopted. 
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da }emo se slo`iti da nam je svima u interesu da
regulatori budu nezavisni i da se njihov rad na
objektivan na~in meri i kontroli{e. Trebalo bi da
po~nemo da razgovaramo o na~inu na koji }emo
u novom dobu probati da izgradimo situaciju u
kojoj se ne}emo posle pet godina suo~avati sa on-
im sa ~ime se danas suo~avamo kada imamo ne-
kakva regulisana na~ela, a da nijedno od tih na~e-
la nije realizovano na zadovoljavaju}i na~in. 

Upravo zbog toga nisam hteo da pri~am o jo{
jednoj izmeni Zakona o radiodifuziji, o neuspelim
izborima za ~lanove Saveta RRA. Mislim da bismo
morali da se posvetimo ne~emu drugom, a to je
postizanje dogovora o mehanizmima i na~inu na
koji bismo ve} danas mogli da po~nemo da razgo-
varamo o ne~emu {to nas po strategiji ~eka 2012.
godine. Ne smemo da dozvolimo da do|e taj 4.
april 2012. a da mi nismo spremni, i moramo da
imamo u vidu koliko se ozbiljni zadaci nalaze i
pred jednim i pred drugim regulatorom i da ti za-
daci moraju da po~nu da se re{avaju ve} danas.

Nade`da Ga}e, predsednica Nezavisnog udru-
`enja novinara Srbije: Ova tema posve}ena je sve-
mu onome {to ~ini dana{nju radiodifuziju. Mi-
slim da je zaista iluzorno da tro{im enormnu ko-
li~inu re~i i mislim da }e biti dobro da NUNS
skupi sve papire i sve primedbe koje smo imali
na zakon od 2004, pa do danas. Imali smo “N”
okruglih stolova na kojima smo ukazivali da od-
redbe Zakona o radiodifuziji nisu dobre. Me|u-
tim, mi {aljemo saop{tenja, pravimo okrugle sto-
love, ali klju~ne igra~e koji odlu~uju to o~igledno
ni najmanje ne obavezuje. To ne zna~i da }e
NUNS prestati i stvarno se ne ose}amo poput
one narodne izreke - karavani prolaze, a psi laju.
Mi se ne ose}amo kao psi. Mi zaista ozbiljno ana-
liziramo sve {to je va`no, a va`no je upravo zbog
slobode medija i prava na slobodu izra`avanja.

Ovde imate samo poslednje pismo koje smo
poslali parlamentu i molili gospo|u Slavicu \u-
ki} Dejanovi} da obavesti parlamentarce i da ne
dozvoli da se takva izmena Zakona dogodi, ali,
poput i ranijih saop{tenja, i ovog puta nam se do-
godila ista stvar. 

PARLAMENT ZAKONSKIM 
IZMENAMA UVEO 

SAMOVOLJU POLITI^ARA
Duboko smo uvereni da izmene koje je parla-

ment usvojio, a koje je predlo`ila vladaju}a koali-
cija, Demokratska stranka, G17 Plus i SPS, uvode
pravo politi~arima na samovolju. I to je ono sa ~i-
me se NUNS ne}e slo`iti. Ne ka`em da i do sada
nije bilo njihove samovolje, ali ovo je direktno uzi-
manje prava da oni arbitriraju mimo bilo kakvog
kriterijuma i da zapravo oni odaberu ko }e biti na-
{i predstavnici. Ne mislim da smo ovde samo za-
to da nekoga ru{imo, ali tu samovolju koju oni ̀ e-
le i tu politi~ku mo} da ostvaruju preko medija,
smatram da je na{a elementarna du`nost i pravo
da im ka`emo da je to prepoznato. Ako bismo oti-
{li korak dalje, onda mislim da je ovo kako su od-
lu~ili da po hitnom postupku izaberu dva nova
~lana, a jo{ nisu raspisali konkurs, na~in na koji
zapravo utiru put ka tome da oni budu mo}nici i
digitalizacije.  

Sa{a Mirkovi}, predsednik ANEM-a: Ova te-
ma je za nas izuzetno zna~ajna. Dobili ste pismo
koje smo poslali u Skup{tinu, ali na`alost rezul-
tat tog pisma nije bio ono {to smo o~ekivali. Do-
{lo je do izmena i po svoj prilici o~ekuje nas izbor
novih ~lanova na osnovu tih promena koje su
sprovedene. Vide}emo kako }e sada izgledati taj
proces, da li }e te promene doprineti da sam pro-
ces odabira, kandidovanja i izbora za ~lana Save-
ta RRA bude bolji nego ranije. 

PROMENA ZAKONA TREBALO 
DA BUDE TEMELJNIJA

Ono {to je sasvim izvesno je da na~in na koji
je to ura|eno nije bio ono sa ~ime smo se mi sla-
gali. Mislimo da je promena trebalo da bude
mnogo temeljnija, da je bilo potrebno izmeniti
Zakon o radiodifuziji na na~in da to bude jedna
od izmena. Na`alost, to se nije desilo i ne bismo
voleli da se na tome stane, ve} da se nastave sve
promene koje su nu`ne. 

Pomenuta je i digitalizacija, kao ne{to {to nas
iz elektronskih medija sve vi{e okupira. ^lanice
ANEM-a su zainteresovane za taj proces, naro~i-
to B92, kao jedini nacionalni emiter. Ono {to me-
ne raduje jeste da veliki nacionalni emiteri imaju
prili~no ujedna~en stav u pogledu digitalizacije.
^ini mi se da je taj jedinstven stav bio iznena|e-
nje za mnoge, ali za nas to nije bilo iznena|enje
zbog toga {to postoje osnovni postulati koje svi
mi zastupamo i nadam se da }e do}i do pribli`a-
vanja na{ih pozicija i pozi-
cija javnog servisa po pita-
nju digitalizacije, jer mi-
slim da je stvar koja }e biti
od op{te koristi i koja }e
doprineti Ministarstvu za
telekomunikacije da mno-
go lak{e funkcioni{e kada
taj zakon bude donesen.

Ovaj skup je mo`da po-
slednji pre dono{enja Vla-
dinih mera za pomo} me-
dijima, `eljno o~ekujemo
da vidimo spisak tih mera
i da na osnovu njih sudimo
kolika je zapravo volja dr-
`ave da se medijima po-
mogne. To nema veze s te-
mom ovog skupa, ali po-
stoje ta~ke koje su predlo-
`ene. Znam da je jedna od
bolnih ta~aka bila upravo
vezana za iznose i naknade
koje emiteri pla}aju. To je
tako|e bitan element zako-
na i ~ini mi se da i dalje po-
stoji nerazumevanje i ne-
slaganje u pogledu toga ko-
like zapravo takse koje pla-
}aju emiteri treba da budu
i da li je, ono {to se ve} {u{ka po kuloarima - da
}e biti umanjenje, da li je to zaista ne{to {to mo-
`e da bude od posebnog zna~aja za funkcionisa-
nje medija u ovoj kriznoj situaciji. Ostaje da sa-
~ekamo da vidimo kakve }e biti mere. 

Neke od ovih stvari trebalo je uraditi ranije i
nije trebalo ~ekati krizu, jer je o~igledno da su ne-
ke od naknada izuzetno visoke i da predstavljaju
problem za emitere.

O pirateriji nema smisla da pri~am. Nalazimo
se u situaciji da kadgod iznesemo zamerke na pi-
rateriju doga|a se da jedna agencija upire prst u
drugu, a onda se upire prst prema nekom mini-
starstvu, asistenciji Ministarstva unutra{njih po-
slova ili nedostatku asistencije. U toj pri~i vreme
prolazi, piraterije je sve vi{e i to {to mi `ivimo u
Beogradu i radimo ovde gde je piraterija na neki
na~in u prili~noj meri iskorenjena, ne zna~i da je
tako {irom Srbije i to je ono sa ~ime se mi u okvi-
ru ANEM-a suo~avamo. 

Stalno imamo primedbe vezane za nedostatak
proaktivnog stava po pitanju ga{enja piratskih
stanica i mislim da su u potpunosti u pravu. Ako
pla}aju naknade i ako ih pla}aju redovno po
osnovu ugovora, isto tako o~ekuju da zauzvrat
dobiju ~ist etar i njih ne treba mnogo da zanima
ko to treba da sprovede u delo.

Znam da }e biti onih koji }e re}i da je zakon
nesavr{en, da je oni koji su pisali zakon trebalo
da sagledaju i te stvari, ali ~injenica je da treba da
postoji dobra volja i da se manemo gubljenja vre-
mena i da jedni druge me|usobno optu`ujemo.
Svi treba da prepoznamo zajedni~ki interes i da
na|emo zajedni~ki imenitelj gde mo`emo da se
saglasimo, a da onda postepeno {irimo pri~u ka
onome gde postoje ozbiljnija neslaganja.

Nade`da Ga}e: Postoji mnogo primedaba na
rad Saveta Republi~ke radiodifuzne agencije, po-
sebno na pirateriju, a da ne spominjem raniji rad
i dodelu dozvola. 

Goran Karad`i}, zamenik predsednika Saveta
RRA: Ovo su toliko pau{alne ocene koje ne stoje
da je za mene zaista neprihvatljiv takav ton kada
se govori o radu regulatornog tela ~iji sam ja ~lan.
O tome kako smo delili frekvencije odlu~uje
Ustavni sud, o tome odlu~uje Vrhovni sud, posto-
je instance koje o tome odlu~uju i mogu da vam
ka`em da, posle mo`da nespretnih obrazlo`enja
u nekim na{im re{enjima, imamo praksu da Vr-

hovni sud potvr|uje sva na{a re{enja. Prema to-
me, ne mo`ete podeliti 467 (dozvola) od 1.500
(zahteva) emitera da vas svi hvale, pa vas molim
da se suzdr`imo od pau{alnih ocena o radu RRA.  

Kada je re~ o odnosu prema pirateriji, lako je
re}i “brigo moja pre|i na drugoga”, prebaciti lop-
tu u tu|e dvori{te i kazati nije RRA za to odgovo-
rna, odgovoran je RATEL. Mislim da nema ve}e
pomo}i medijima u ovom trenutku od jedne brze
i uspe{ne akcije dr`ave kada je re~ o piratima. Da
bismo tako ne{to podstakli Savet RRA je doneo
odluku o upu}ivanju inicijative za izmene Zakona
o telekomunikacijama, ~ija je su{tina da se ovla-
{}enim licima ministarstva ili regulatornih tela
dozvoli privremeno oduzimanje predajnika koji-
ma se vr{i nelegalno emitovanje programa. 

Doneli smo odluku o pokretanju inicijative
kod Ministarstva pravde za izmenu Krivi~nog za-
kona Srbije u kojima }e krivi~no delo emitovanja
i samog posedovanja nelegalnih stanica biti kri-
vi~no delo za koje }e biti predvi|ene ozbiljnije ka-
zne nego {to je to sada.

Ako govorimo o pomo}i dr`ave, a kada je re~
o naknadama, imate predlog pravilnika koji je
nai{ao na dobar prijem u Ministarstvu kulture, i
mislim da }e da umanjenja umnogome pobolj-
{ati polo`aj emiterima, ali moramo da budemo
svesni da }e i tome do}i kraj. Ne mo`emo stalno
umanjivati naknade jer na kraju mo`emo potpu-
no da ih obesmislimo i da budu jedan dinar. 

Zbog toga mislim da je najve}a pomo} dr`ave
emiterima u ovom trenutku izmena Zakona o te-
lekomunikacijama i izmena Krivi~nog zakona.
Imamo situaciju gde je dr`ava pokazala da mo`e
da bude brza i efikasna i da po hitnom postupku
promeni Zakon o radiodifuziji u delu koji ste spo-
minjali. Bude li efikasnost tako iskazana i u ovom
delu ima}emo mnogo bolju situaciju u etru u Sr-

biji. Onda }emo imati pravu tr`i{nu utakmicu i
ne}emo imati situaciju kakvu imamo danas da
kada zovemo emitere na izja{njenje zbog nepla-
}anja oni ka`u „mi ho}emo da pla}amo, ali ne
mo`emo“, jer neko emituje bez dozvole. 

DR@AVA MORA DA OMOGU]I 
NESMETAN RAD LEGALNIM 

EMITERIMA
Legalni emiteri su potpuno u pravu. Kad ve}

tra`imo od njih da pla}aju i spremni smo da na
njih primenimo sankcije i da za nepla}anje us-
kratimo dozvolu pre roka na koji je izdata svako-
me ko ne izvr{ava obaveze prema dr`avi, onda
moramo biti isto tako efikasni, dr`ava mora da
im omogu}i nesmetan rad.

Ne bih da ulazim u izmene zakona koje su iza
nas, budu}i da su usvojene. Ukoliko postoji ne-
zadovoljstvo tim izmenama, mislim da je to ovde
javno izre~eno. Postoji samo jedan na~in da se na
neki na~in blokira samovolja politi~ara, a to je da
se novinarska udru`enja slo`e oko samo dva
kandidata i da ti kandidati budu jedini kandida-
ti i da, u krajnjoj liniji, skup{tinski odbor ne mo-
`e da kroji tu listu prema svom naho|enju. Na
kraju, sve je to volja politike, ~lanove Saveta bira
Skup{tina Srbije i, da vas podsetim, za izbor za
~lanove Saveta postignuta je ve}ina. Kao za rezo-
luciju o Kosovu, za ~lanove Saveta o ovom sazi-
vu glasali su skoro svi poslanici. 

Nade`da Ga}e, predsednica NUNS-a: Nemam
nameru da se s vama obja{njavam, ali moram re-
}i da ~lanovi Saveta RRA, ukoliko pretenduju da
su do te mere bili ozbiljni, da su sve radili savr{e-
no, takvi ljudi imaju mogu}nost i da prime neku
vrstu kritike.

�NADE@DA GA]E: Duboko smo uvereni da izmene koje je
parlament usvojio, a koje je predlo`ila vladaju}a koalicija,
Demokratska stranka, G17 Plus i SPS, uvode pravo politi~arima
na samovolju. I to je ono sa ~ime se NUNS ne}e slo`iti. Ne
ka`em da i do sada nije bilo njihove samovolje, ali ovo je
direktno uzimanje prava da oni arbitriraju mimo bilo kakvog
kriterijuma i da zapravo oni odaberu ko }e biti na{i predstavnici 

�NADE@DA GA]E: We are deeply convinced that the
changes proposed by the ruling coalition, Democratic
Party, G17 Plus and SPS, and adopted by the Parliament
are introducing politicians’ right to exercise their own will.
This is something IJAS will not agree to. I’m not saying this
didn’t exist before, but this is directly taking over the right
to decide on who will be our representatives with no
regards to any criteria. 
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Nata{a Vu~kovi} Lesendri}, pomo}nica mini-
stra kulture: Mi smo trenutno u procesu verifika-
cije odre|enih predlo`enih mera u saradnji s Mi-
nistarstvom finansija. Vrlo konkretno, neke od
mera koje }e biti iznete naredne nedelje na sed-
nici Vlade fakti~ki su ve} usagla{ene i odnose se
na visine naknada emiterima, i neke mere koje
su u vezi sa eventualnim pove}anjem bud`eta i
sufinansiranjem odre|enih informativnih pro-
grama koji su nekomercijalni.

ZAKON O RADIODIFUZIJI 
IZISKUJE OZBILJNE PROMENE
Ono na ~emu trenutno radimo jeste kvantifi-

kacija mera koje se odnose na eventualno izuze-
}e tro{kova carinskog evidentiranja repromate-
rijala i eventualno prevazila`enje problema koje
{tampani mediji imaju sa PDV-om. Naime, ka-
da se daju neki predlozi treba do tan~ina ispitati
situaciju, jer su {tampani mediji izneli tvrdnju da
pla}aju PDV na ukupan tira`, ~ak i na remiten-
du, {to nije ta~no, pa smo morali sami da prona-
lazimo neki modus kako da im pomognemo jer
oni pla}aju PDV samo na prodate, a ne na ispo-
ru~ene primerke, tako da smo poku{ali da na|e-
mo neko re{enje.

[to se ti~e same radiodifuzije, na{e ministarstvo
intenzivno radi na izmenama Zakona o radiodifu-
ziji. ^injenica je i da je Radnu grupu Skup{tina
pretekla, pa je tako pro{la i ova izmena. Ovo nije
prvi put i, iskreno, volela bih da bude poslednji put
da je to tako. Svi su bili svesni da je promena od-
re|ena preko skup{tine i to je neka hijerarhija. 

Ovaj zakon iziskuje ozbiljne promene, kao i
Zakon o javnom informisanju i Zakon o teleko-
munikacijama, i verujem da }e se to skoro desiti
zato {to nas je vreme demantovalo. Posle repre-
sivnih devedesetih grupa medijskih stru~njaka
u~estvovala je u pisanju zakona sa idejom da se
pokidaju svi lanci i potpuno pusti na volji tr`i{tu,
pa smo u nekom smislu bili daleko liberalniji ~ak
i od nekih evropskih, ure|enih zemalja i sada
smo se suo~ili s problemima.

Konkretno, problem u ovom slu~aju jeste ne-
mogu}nost ukidanja delovanja piratskih emite-
ra. Imamo potpuno paradoksalnu situaciju i o to-
me smo pri~ali s kolegama iz RRA i RATEL-a -
oni odlaze na teren, zape~ate stanicu sa koje se
emituje, onda domi{ljati piratski emiteri ne otpe-
~ate nego izbu{e nova vrata na toj ku}ici i nasta-
ve dalje da rade. Tu se vrtimo u zatvorenom kru-
gu. Nije lo{e naglasiti i to da je RRA u jednom
radnom poletu po~eka i da plenu tu opremu, pa
je nai{la na milion i jedan problem, pa ~ak i na

sudske sporove jer im zakon nije dao dozvolu da
tako ne{to u~ine. 

Mi }emo zaista po hitnom postupku i na inici-
jativu medijske industrije morati da uvedemo
mogu}nost zaplene opreme s kojom se emituje, i
to je jedan od predloga Vladi Srbije. 

Na sastanku s premijerom to je istaknuto kao
problem i mnogima nije bilo jasno kako ne mo-
`emo, pa ~ak ni MUP, da ih spre~imo, pa smo
morali do tan~ina da obja{njavamo kako i sada
se trudimo da na|emo najbr`i mogu}i na~in ka-
ko bismo mogli da sprovedemo tu akciju a da
ona bude zakonski pokrivena.

[to se ti~e planova poslovanja i visine odre|e-
nih naknada emiterima tu smo se kroz vi{esatne
konsultacije slo`ili sa RRA i zajedni~kim snaga-
ma revidirali plan poslovanja, visinu naknada i

visinu rashoda. RRA je, a verujem da }e uskoro i
RATEL to u~initi, definisao svoje poslovanje u
skladu sa Zakonom o visini zarada dr`avnih slu-
`benika, tako da }e ostati vi{e prostora za emite-
re i o~ekujem da }e to dovesti do olak{anja u nji-
hovom poslovanju i radu.

Radi se i na izmeni Zakona o ogla{avanju. Mi-
nistarstvo trgovine i usluga oformilo je radnu
grupu i o~ekujem u narednih nekoliko dana da
}emo u skladu sa evropskom direktivom o au-
dio-vizuelnim i medijskim uslugama mo}i da re-
laksiramo propise koji su u vezi sa ogla{avanjem
nekih alkoholnih pi}a. Duvan ne dolazi u obzir. 

Jelka Jovanovi}, potpredsednica NUNS-a:
Mogu li Nata{a ili Goran da preciziraju koliko }e
biti smanjene naknade koje emiteri daju RRA. 

Goran Karad`i}: Na na{em sajtu je novi pra-
vilnik.

Nata{a Vu~kovi} Lesendri}: Promenjena je sa-
ma formula obra~una, smanjena je osnovica sa
13,5 u formuli na 12,5 i smanjen je, a`uriran broj
stanovnika, pa }e to najve}u korist doneti emite-
rima koji su na regionalnom i na lokalnom ni-
vou. U nekim slu~ajevima taj popust }e i}i do 50
odsto.

Rade Veljanovski, {ef Radne grupe za reformu
medijskog zakonodavstva: Kako sam i pretposta-
vljao, od prve rasprave koju je u februaru organi-
zovao NUNS, da }emo mi biti u situaciji da po-
novimo mnogo toga {to smo i do sada jedni dru-
gima rekli, ali od toga ne mora da bude nikakve
{tete ukoliko iz toga uzvu~emo pouke i ne vra}a-
mo se na iste gre{ke. Kad danas ho}emo da baci-
mo na~elni pogled na ovu temu, pre svega mo`e-
mo da konstatujemo da mnogi problemi proiz-
laze iz ~injenice da je na{a zemlja i u ovoj stvari u
stalnom zaka{njenju u odnosu na sve druge ze-
mlje i da problemi sti`u jedni druge.

VELIKI POSAO U 
NAREDNE TRI GODINE 

Te{ko je uop{te zamisliti mogu}nost da se u
nepune tri godine uradi sve {to treba da se uradi,
a {to se nagomilalo i {to je zaostalo, a izuzetno je
kompleksno. 

Zakon o radiodifuziji doneli smo 2002. godi-
ne, a neke zemlje u tranziciji donele su ga 10 go-
dina ranije. Zatim smo po svom dobrom obi~a-
ju dve tri godine raspravljali da li treba da prime-
njujemo zakon koji smo doneli, pa smo jo{ pove-
}ali zaostatak. 

Sada se suo~avamo sa obavezom uvo|enja di-
gitalizacije, {to tako|e zahteva vrlo ozbiljan regu-
latorni okviri i anticipaciju bezbroj situacija koje
treba da budu razre{ene da se ne bi desilo da ima-
mo zakon a nismo predvideli ovo ili ono. 

S druge strane, ja stalno podse}am da smo u
momentu kada smo radili Zakon o radiodifuziji
o tim stvarima mnogo manje znali, pa nije ni
~udno {to su se i tu potkrale neke gre{ke. 

Po{to se svi osvr}u na ovu izmenu koja se do-
godila u Skup{tini, moram da ka`em da je to jo{
jedan primer pogor{anja Zakona o radiodifuziji,
koji je izmenama i intervencijama vlasti nekoli-
ko puta pre toga tako|e pogor{avan i kada bismo
se sada vratili na prvu verziju koja je usvojena 18.

�GORAN KARAD@I]: Mislim da nema ve}e pomo}i
medijima u ovom trenutku od brze i uspe{ne akcije
dr`ave kada je re~ o piratima. Da bismo tako ne{to
podstakli, Savet RRA je doneo odluku o upu}ivanju
inicijative za izmene Zakona o telekomunikacijama ~ija
je su{tina da se ovla{}enim licima ministarstva ili
regulatornih tela dozvoli privremeno oduzimanje
predajnika kojima se vr{i nelegalno emitovanje
programa. Doneli smo odluku o pokretanju inicijative
za izmenu Krivi~nog zakona Srbije u kojima }e
krivi~no delo emitovanja i samog posedovanja
nelegalnih stanica biti krivi~no delo za koje }e biti
predvi|ene ozbiljnije kazne nego {to je to sada

�GORAN KARAD@I]: I think there is no better
help to the media at this point than the state’s swift
and successful action against the pirate stations. In
order to encourage this, the Broadcasting agency
decided to put forward an initiative to change the
Telecommunication Act. Its essence is to allow to
ministry’s authorised personnel and regulatory
bodies to seize transmitters used for illegal
broadcast. We decided to start an initiative to
change the Serbia’s Criminal Law that will treat
illegal broadcasting and owning illegal stations a
criminal offence that carries much harsher
penalties than the current ones.
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jula 2002. godine i koja je tako|e bila izmenjena
u odnosu na ono {to je Radna grupa predlo`ila,
mogli bismo da ka`emo da je taj zakon bio mno-
go bolji nego sada posle izmena.

Nema nikakve sumnje da i ova izmena doka-
zuje potrebu vlasti da ima uticaj na izbor regula-
tornih tela i to onda obesmi{ljava ideju regula-
tornog tela - danas su to RATEL i RRA, a sutra
mo`da jedno jedino telo koje }e i dalje morati da
ima deo za tehni~ki, a deo za programski sektor.
Veoma se bojim da tehni~ki aspekt do te mere
nadvlada sve drugo u radiodifuziji, da jednoga
dana bude potpuno neva`no da li neko daje sa-
glasnost za proizvodnju ovakvog ili onakvog
programa i da li neko na taj na~in mo`e da obez-
bedi ono {to se zove dru{tveni uticaj koji zastupa
javni, odnosno op{ti interes u koncipiranju pro-
grama. Ako sebe prepustimo tr`i{tu onda mo`e
da se desi da imamo mnogo toga istog, odnosno
mnogo toga nedovoljnog, ili nepotrebnog. 

Mi smo sada u situaciji da mo`emo da idemo
tom linijom i da stavimo ta~ku na period u ko-
jem smo imali analogna emitovanja, ali ta ta~ka
nije samo ta~ka, ona mora da ima sadr`aj, iz sve-
ga moramo da izvu~emo mnoge pouke, da ne bi-
smo neke gre{ke ponovo napravili. 

Ovo {to se dogodilo u Skup{tini jeste dokaz in-
tervencije dr`ave koja ho}e da dr`i u svojim ruka-
ma vi{e nego {to bi smela. Podse}am, zakon je i
pre te izmene tom istom odboru Skup{tine Srbije
dao mnogo ve}a ovla{}enja nego {to je to bilo rani-
je, pa su oni predlagali {est kandidata za tri ~lana
Saveta, a sada intervencijom i kod ova dva oni
imaju ve}inu. Dakle, mogu da uti~u na ve}inu ~la-
nova Saveta i time se dovodi u pitanje nezavisnost

Saveta. Pri tom, razgovori koje smo prethodno
imali dali su dovoljno argumentacije da to nije bi-
lo nu`no uraditi ovako na brzinu, pogotovo {to ve}
postoji jedna radna grupa koja se bavi izmenama
koja je mogla i koja ho}e da uzme u obzir i tu ~i-
njenicu da je procedura za izbor ~lanova zaista bi-
la komplikovana i da ju je bilo te{ko i ostvariti. 

To treba pojednostaviti i jasnije napisati, ali da
cilj koji treba da bude postignut ostane isti. Ina~e,
olak{ati proceduru zanemarivanjem cilja - to
mo`e uvek. Ono {to mislim da nama treba jeste
zaista jedan vrlo intenzivan i aktivan odnos pre-
ma ovom problemu i, naravno, dobro je da u to-
me u~estvuju i udru`enja novinara, sada{nje re-
gulatorne agencije i nadle`no ministarstvo. Ne
mo`e vi{e resorno ministarstvo da se eskivira u
momentu kada se predla`e izmena zakona koji
je u njegovom resoru. 

Jedna je stvar izmena zakonske regulative, a
druga izmena na{e svesti da kona~no moramo
da postignemo konsenzus o tome da moramo
po{tovati ono {to je u zakonu. Treba nam sna`no
sadejstvo, mi do kraja ove godine moramo da ko-
ordiniramo rad da novi zakon o elektronskim
komunikacijama, zakon o radiodifuziji na ~ijim
se izmenama radi, zakon o koncentraciji, zakon o
javnom informisanju ili jednog dana zakon o
medijima - moraju da budu zakoni koji }e biti do

te mere neprotivre~ni da tu 2012. godinu do~e-
kamo s manje stresa i da onda svi ljudi koji u~e-
stvuju u tome znaju o ~emu je re~, a da u svemu
tome bude za{ti}en javni interes. 

STRATEGIJA KOJU JE 
PREGAZILO VREME

Tako vidim sve ovo {to radimo i mora}emo da
se vra}amo na neke probleme koje smo imali, ne
zato da bismo se natezali oko toga da li je svaka
odluka bila ispravna, ve} jednostavno da se vi{e
ne igramo time. Ako i ubudu}e bude nezavisnih
regulatornih tela, a treba da ih bude, onda mora
da se zna {ta to zna~i i oko toga mora da postoji
konsenzus. Njihova nezavisnost je va`na, ali ne-
zavisnost koja je stru~na nezavisnost. Zna~i, unu-
tra moraju da budu stru~njaci, da ta~no znaju {ta
su evropski standardi.

Nade`da Ga}e: Nadam se da }ete meni dopu-
stiti samo jednu re~enicu: Mi smo se u dru{tvu
veoma lako navikli da postoji politi~ki pragmati-
zam, me|utim mi smo se, mic po mic, navikli da
postoji i medijski pragmatizam. Ovo o ~emu Ra-
de govori, o ne~emu {to je u javnom interesu i
javnoj kritici koja je neophodna da se dru{tvo
razvija, lako }emo izgubiti u tom medijskom
pragmatizmu.

Slobodan Kremenjak: Samo sam hteo da se
nadove`em, mo`da na ovo {to je Rade govorio,
jer tek sam slu{aju}i ga shvatio neke stvari. U
ovom trenutku imamo radnu grupu koja radi na
izmenama nekih zakona u okviru Ministarstva

kulture. Mandat te radne grupe bio je da do dola-
ska nekih boljih vremena popravi Zakon o radi-
odifuziji, a onda }e se, kao, donositi novi. Onda
se desilo ovo sa strategijom digitalizacije, pa je to
meni pokazalo da u stvari nemamo vremena da
popravljamo ono staro, nego moramo istovre-
meno da popravljamo, a i da pravimo nekakav
potpuno novi okvir. 

Ovde istovremeno imamo i Ministarstvo i dva
regulatorna tela i mislim da je mo`da zgodno da
konstatujemo da imamo strategiju radiodifuzije
do 2013. koju je vreme prakti~no pregazilo, jer
ako se takva radiodifuzija isklju~i 2012. prakti~-
no nemamo ni strategiju. Mo`da bi bilo vreme da
razmi{ljamo o tome da i Ministarstvo i RRA, kao
nadle`ni za dono{enje strategije, ve} od sutra, od
ponedeljka, prosto da krenemo zajedno da radi-
mo na nekakvoj novoj slici, na nekakvoj novoj
strategiji radiodifuzije ili ~ega god u zemlji Srbiji. 

Jer, pro}i }e te tri godine i vreme }e da nas za-
tekne s jedne strane, a s druge strane Radna gru-
pa ukoliko ne dobije od samog Ministarstva ne-
kakve nove inpute i nekakve nove naloge done}e
Zakon, kad? Usvoji}emo ga 2011. godine, za vre-
me za koje nam zapravo ne treba. Zna~i svima
nam je  potrebna neka nova strategija za neko
novo vreme koje je pred nama. I mislim da je vre-
me da se po~ne zajedni~ki rad.

Nade`da Ga}e: Hvala Slobodanu {to je dao za-
klju~ak ovog radnog stola, ali mi imamo jo{
mnogo u~esnika koji ̀ ele da govore. 

Dragana Solomon, {efica odeljenja za medije
Misije OEBS u Srbiji: Pre svega ̀ elim da pohvalim
ovu inicijativu NUNS-a, jer nas tera da iza|emo iz
kancelarija i da razmi{ljamo o nekim va`nim stva-
rima. Ako polazimo od ~injenice da nam je svima
interes stvaranje nezavisnog medijskog regulator-
nog okvira koji }e obi~nim gra|anima ove zemlje
omogu}iti da budu informisani o osnovnim stva-
rima vezanim za njihov `ivot, i da ta informacija
bude oslobo|ena raznih interesa, bez obzira na to
da li je re~ o politi~kim ili ekonomskim interesima,
onda na neki na~in ovde ne postoje kritike kao ta-
kve, ve} samo konstruktivne kritike ili prosto `e-
lja da pobolj{amo stanje. 

U tom smislu moram da ka`em da je OEBS iz-
nena|en odlukom parlamenta, iako on nema za-
konsku obavezu da se prethodno konsultuje s
Ministarstvom kulture, da u vremenu kada je
formirana Radna grupa koja radi na pobolj{anju
postoje}eg radiodifuznog zakona, a ta grupa se
sastaje ve} mesecima i nju finansira OEBS, a mo-
nitoring ~inimo zajedno sa Savetom Evrope. Mo-
ra postojati neka vrsta konsultacije pre dono{e-
nja ovakvih amandmana. 

NEPOZNATE ORGANIZACIJE 
U TRCI ZA RRA

Postavlja se pitanje {ta }e biti kada Radna grupa
pod pokroviteljstvom Ministarstva kulture donese
neke odluke i zaklju~ke o novim kriterijumima iz-

bora ~lanova RRA. Ne mo`emo prenebregnuti da
je ova Agencija izuzetno va`na u medijskom ìvo-
tu Srbije, ne samo u pogledu radiodifuzije, ve} je iz-
uzetno va`na njena uloga u radu i nezavisnosti jav-
nih servisa. Stoga pozivam Vladu, nadle`ne organe,
da vr{e dobru i temeljnu konsultaciju s Ministar-
stvom kulture, naro~ito kada predstoje izmene ko-
je se ti~u medijskih zakona. Mislim da je to klju~no. 

Nisam pravnik, ali mi{ljenja sam da u predla-
ganju ~lanova RRA mnogo vi{e te`ine ima pred-
log organizacije koja ima vi{e hiljada ~lanova, no-
vinara, i koja mnogo vi{e u~estvuje u radu medij-
skih sfera, nego predlog koji dolazi od nepoznate
organizacije koja se odjednom pojavljuje i koja je
stvorena ju~e, a koja broji tek dvadesetak ~lano-
va. Bojim se da }e ovakvi kriterijumi dovesti do
sva|e me|u samim medijskim organizacijama,
{to }e dovesti i do blokade izbora ~lanova veoma
va`nog tela. Hvala. 

Milan Jankovi}, direktor RATEL-a: Hvala, a ja
bih se prvo osvrnuo na pitanje prelaska televizije
sa analognog na digitalni sistem emitovanja i tu
strategiju. Morao bih ovde da podsetim da je Re-
publika Srbija 2006. godine preuzela obavezu da
to izvr{i u nekim rokovima koji su definisani od
Me|unarodne unije telekomunikacija i ta je kon-
ferencija odr`ana u @enevi. Obaveze su preuzete

do 15. juna 2015. godine, kao krajnjeg datuma, i
ovo {to je ura|eno po formiranju novog ministar-
stva telekomunikacija i informacionog dru{tva
pro{le godine i formiranjem ove me|uresorske
grupe, dalo je to da mi u ovom trenutku imamo
neke na{e osnovne ̀ elje i {ta }emo uraditi u nared-
nom periodu. Zbog toga se i{lo na dva osnovna
dokumenta („Osnove“) da se prvo Vlada upozna
sa svim tim problemima, a potom da se upozna i
{ira javnost, da imamo sve elemente za tu javnu
raspravu koja je obavljena o tom dokumentu, a
moram da ka`em da je me|uresorska radna gru-
pa ulo`ila veliki trud tako, da smo u ovom predlo-
gu strategije uz javnu raspravu koja je vo|ena do-
{li do re{enja koja su pobolj{ala dati predlog. 

Tako|e, definisali smo i neke standarde koji
su pobolj{ali tehnike kompresije, a tako|e je da-
leko pobolj{an akcioni plan, dakle obaveze svih
nadle`nih dr`avnih institucija do roka koji mora
biti po{tovan. Da li }e on biti po{tovan od svih in-
stanci, to ipak ne zavisi samo od nadle`nih dr`av-
nih institucija koje su vezane za tu aktivnost, ali je
uvek dobro postaviti cilj i na osnovu tog posta-
vljenog cilja raditi. To je jedna stvar oko ovoga {to
je stvarno, ali to isto tako moram da napomenem
da u narednom periodu, po{to se nalazim u
udru`enju novinara, o~ekujemo i podr{ku novi-
nara u tom smislu da gra|ane informi{u i da se o
toj temi u narednom periodu mnogo vi{e pi{e. 

Moram da ka`em da je u prethodnom perio-
du bilo mnogo vi{e informacija nego ranije, ali
moram da dodam da je dr`ava Srbija preuzela
obavezu, da to vi{e nije nikakav pojedina~an  in-
teres, nije nikakav interes pojedina~nih regula-
tornih tela ili ministarstava, ve} mi to kao dr`ava

moramo da ispunimo i ukoliko se to ne desi bi}e
to problemi gra|ana i onda }emo imati problem
koji }e morati da bude re{en. 

Prema informacijama koje posedujem o~eku-
jem vrlo brzo da Vlada do kraja meseca usvoji tu
strategiju sa akcionim planom i odluku oko izdva-
janja emisione tehnike, tako da }e to biti vrlo po-
zitivno za re{avanje cele stvari, jer bez toga nema
daljih aktivnosti. Ali, moram isto tako da ka`em
da je i u prethodnom periodu od godinu i po dana
tra`en osnov za to izdvajanje, kao javnog servisa,
pa se nije moglo na}i. Sada se ne{to desilo.

Nata{a Vu~kovi} Lesendri}: U vezi sa ovim {to
ste upravo rekli, ne znam iz kojeg razloga su tra-
`ili modus, ali su predstavnici Ministarstva tele-
komunikacija bili gosti u na{oj radnoj grupi koja
je, izme|u ostalog, protuma~ila Zakon u tom
smislu, tako da je Ministarstvo telekomunikacija
pripremilo ekspertizu stanja emisione tehnike,
mislim da ste sa tim upoznati, i predlog za izdva-
janje emisione tehnike, i mislim da ste s tim upo-
znati, a po{to je to bio predlog radnih grupa on-
da smo to maksimalno forsirali. Mislim da }e to
slede}e nedelje tako|e biti na sednici Vlade. Mi
smo sada upravo u proceduri davanja pozitivnog
mi{ljenja na to, tako da }e kao javno preduze}e
definitivno biti izdvojeno.

�NATA[A VU^KOVI] LESENDRI]: Zakon o radiodifuziji
iziskuje ozbiljne promene, kao i Zakon o javnom informisanju i
Zakon o telekomunikacijama i verujem da }e se to skoro desiti
zato {to nas je vreme demantovalo. Posle represivnih devedesetih,
grupa medijskih stru~njaka u~estvovala je u pisanju zakona sa
idejom da se pokidaju svi lanci i potpuno pusti na volji tr`i{tu, pa
smo u nekom smislu bili daleko liberalniji, ~ak i od nekih
evropskih, ure|enih zemalja, i sada smo se suo~ili s problemima

�NATA[A VU^KOVI] LESENDRI]: The Broadcasting Act
calls serious changes as well as the Public Information Act
and Telecommunications Act and I believe those will
happen soon because the time has refuted us. After the
repressive nineties, the group of media experts worked
together in creation of laws aiming to break all the chains
and let the market operates freely, so in a way we were much
more liberal even when compared to some organised
European countries, and now we are facing problems.
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Milan Jankovi}: Hvala, a sad jo{ samo ne{to da
dodam. Vezano za pitanje koje je ovde na neki
na~in teku}e i koje je vi{e puta istaknuto i u jav-
nosti, a u vezi je sa merama koje treba kao pomo}
u~initi medijima. Mislim da je osnovna pomo}
da se prepozna pitanje piraterije. Mislim da smo
u saradnji sa Radiodifuznom agencijom po~eli
ozbiljno da radimo i kada su se ve} videli po~etni
rezultati, kada je RRA najavila pomo} i kada se
ve} naziralo {ta }e se tu de{avati, do{lo je do „la-
bavljenja situacije“. 

Prema mom mi{ljenju imamo problem u dva
ili tri grada, nemamo problem u ve}ini mesta, ali
tu je problem u Novom Sadu, Po`arevcu i jo{ dva
ili tri mesta, tako da predla`em na kraju da se u
tim merama izuzetno istakne da imamo pro-
blem, a obe agencije su spremne i rade. Svako-
dnevno izlazimo na teren, na svakom UO imamo
po dvadesetak ukidanja, prekidanja, dono{enja
re{enja, ali to ne daje rezultate bez nadle`nih dr-
`avnih organa i intervencija. Podr`avamo pred-
log da se oduzima oprema u nekom privreme-

nom periodu, ali mislim da se proces odu`io. Mi
smo ovo po~eli 2006. i jo{ traje, a sada je opet
ekonomska kriza i sada su mnogi koji su na odre-
|eni na~in i bili spremni da zatvore radio stani-
ce, opet po~eli da rade jer vide da tu ima nekog
prihoda. Niko ne sti`e da ih ugasi jer je to pro-
blem, a naro~ito u Novom Sadu. 

Nama }e pomo}i ako Vlada donese mere, jer
}emo mo}i da se posvetimo resursima za uvo|e-
nje digitalne radiodifuzije. Posle postupka ga{e-
nja i prelaska na digitalno emitovanje, moramo
da donesemo jo{ niz drugih mera za realizaciju i
pra}enje digitalne radiodifuzije u Republici Srbi-
ji. Hvala. 

Nade`da Ga}e: Hvala, gospodine Jankovi}u,
ali koliko mi zaista kasnimo, a podseti}u vas da
je ideja o izdvajanju emisione tehnike iz tada-
{njeg RTS, a sada javnog servisa, bila fokusirana
i kada je napravljen prvi Upravni odbor RTS, a to
je bilo dve hiljade i neke, a ovo je 2009. 

Jelka Jovanovi}: Isto pitanje kao i za RRA, ho-
}e li i koliko biti smanjene naknade? 

Milan Jankovi}: Moram da ka`em da je to
drugi paket kojim bi korisnicima frekvencija te

naknade bile smanjene. Prvi predlog smo uputi-
li decembra 2006, a po{to treba da se da sagla-
snost Vlade nadle`na ministarstva dugo nisu da-
vala pozitivno mi{ljenje, tako da je taj predlog iz
2006. stupio na snagu tek u januaru ove godine.
Sada smo ponovo analizirali situaciju i predlo`i-
}emo odre|ena re{enja, ne mogu da ka`em u
kakvim }e to procentima biti, ali }emo videti {ta
mo`emo da u~inimo u svemu ovome. 

A kad se ovde ve} govori o upravnim odbori-
ma i merama, moram da ka`em da je i na{im ~la-
novima UO istekao mandat pre godinu dana,
dvojici pre mesec dana, pa opet ni{ta. Kod nas pi-
{e da dok ne izaberu nove postoje}i mogu da vr-
{e funkciju...

Nade`da Ga}e: Zakonodavac je bio ovako ma-
lo lukaviji. 

Goran Karad`i}: Kremenjak je to spomenuo,
zaista je Strategija razvoja radiodifuzije do 2012.
godine, i mi smo spremni da u|emo u proces do-

no{enja nove strategije, ali to do sada nismo ra-
dili zbog toga {to ho}emo da sa~ekamo usvajanje
razvoja digitalizacije. Bilo bi apsurdno da to usva-
jamo pre dono{enja takvog dokumenta, tako da
~im to pro|e na Vladi, mi }emo pristupiti usvaja-
nju dokumenta o radiodifuziji.

Branko Vu~kovi}, zamenik direktora Radio-
televizije Kragujevac i ~lan izvr{nog odbora NUNS-
a: Na po~etku ho}u da ka`em da mi je ̀ ao {to ne-
ma vi{e kolega iz unutra{njosti, iako su organi-
zatori pozvali zaista mnogo ljudi koji se ovim po-
slom bave u unutra{njosti.

Jelka Jovanovi}: Kolege iz Novog Sada su se
izvinile, ali zbog samita nisu mogli da do|u. 

Branko Vu~kovi}: Ja }u u najkra}em poku{ati
da sublimiram ono {to najvi{e boli nas u unutra-
{njosti, a o ~emu su govorili i Sa{a Mirkovi} i Slo-
ba Kremenjak, pa se ne}u mnogo ponavljati. Mi
u Kragujevcu nemamo vi{e velikih problema s
piraterijom, mislim da su regulatorna tela tu br-
zo reagovala i u onom po~etnom periodu poka-
zala zaista izuzetan entuzijazam da iskorene pi-
rateriju. Pojedinci su se na`alost vratili, ali oni su
minorni u odnosu na ono stanje koje je bilo ne-

kada, a ja pretpostavljam da vi i dalje radite i da
kontroli{ete Kragujevac. 

Ali da vam sada ne spominjem tu`nu finansij-
sku pri~u koju verovatno slu{ate svakoga dana i od
svih koji vam dolaze. Mo`da treba ozbiljno razmi-
sliti o smanjenju ovih naknada i iznala`enju nekih
novih formi pomo}i medijima, jer evo mi u radio-
televiziji Kragujevac platili smo pre nekoliko dana
ratu za ovu godinu i verujte da smo ispraznili ka-
su i da sada nemamo ni za honorare ni za plate. 

Mi u Kragujevcu zaista nemamo problem s pi-
raterijom, ali u nekim drugim sredinama, ja zaista
ne znam kako, ali ljudi se ̀ ale, oni su se vratili u etar
i prave zaista nelojalnu konkurenciju ljudima po-
put nas i ljudima koji uredno pla}aju sve svoje oba-
veze. Zamislite kad vam neko i te mrvice od marke-
tin{kog kola~a namenjenog lokalu u Srbiji, u nelo-
jalnoj konkurenciji - nude}i neverovatno niske ce-
ne, oduzme? Kad do|e ~ovek i kad mu mi poka`e-
mo na{ cenovnik on ka`e: „Pa {ta vi ho}ete, ja u ne-
koj susednoj televiziji mogu da emitujem godinu
dana za ovo {to mi vi tra`ite za mesec dana“. 

Meni je drago kad danas ~ujem od Gorana da
su pokrenute inicijative za izmenu zakona, u tom
pogledu da se a piratima br`e i efikasnije izbori-
mo, ali sada apelujem na sve vas i na Ministar-
stvo da budemo efikasniji, nemojte da izgubimo
jo{ tri, pet, godina na tome pa da onda ka`emo -
e sad, malo smo zakasnili. Hvala.

Dragana Solomon: Ja bih htela da pitam RA-
TEL konkretno. Na terenu se ~esto ~uje da imate
plan za izdavanje dodatnih frekvencija. Kako na-
staju konkretno planovi tih konkursa? Je li to
plan sa RRA ili je to plan neke va{e strategije?
Konkretno znam da se na jugu Srbije sada nude
jo{ neke dodatne frekvencije.

Milan Jankovi}: Hvala na tom pitanju, ja mo-
ram da ka`em da je to zadatak RRA. Mi obra|u-
jemo tehni~ke uslove po planu koji je utvr|en.
Znamo za to {to ste sada spomenuli na jugu Srbi-
je, i to je sad jedan od problema, jer ne mo`emo
da na|emo za svako mesto dodatne frekvencije za
radio ili televiziju. Re~eno je ovde, postoji 500 ili
600 emitera. Taj problem u Pre{evu i Bujanovcu
nama je dobro poznat, onaj ko ima legalnu do-
zvolu onemogu}en je da radi, a radi onaj ko na
neki drugi na~in ima neku podr{ku. Evo, mi smo

zajedno na tom problemu, oti{le su obe agencije
sa svojim ekspertima na teren, i nismo uspeli da
zavr{imo posao iz razloga koji, tako da ka`em, ni-
su bili tehni~ko-tehnolo{ki. 

OGRANI^ENI RESURSI 

Srbija je ograni~ena i ograni~en je taj resurs
(frekvencije) i zbog toga se izdaju dozvole. I tu ne
mo`emo da idemo u nedogled. Za svako mesto
mo`ete da na|ete emitera, imamo spisak RRA u
kojem je ona predlo`ila da se na|e mogu}nost.
Uz saglasnost obe agencije doneli smo odluku da
su konkursi zavr{eni, sad }emo jo{ jednom po-
gledati tehni~ke mogu}nosti i predlo`iti izmene
plana raspodele, pa onda ukoliko RRA proceni
da je potrebno za ta mesta raspisati dodatne kon-
kurse i raspisati ih. 

Goran Karad`i}: Nije re~ se o novim frekven-
cijama,  nego vi sada imate u Leskovcu stanicu
i ka`ete ja bih hteo da pokrijem Vlasotince, Le-
bane, treba mi dodatnog prostora, a ve} imam
frekvenciju. Ako sam dobro shvatio, to je va{e
pitanje.

Dragana Solomon: Izme|u ostalog. Ali, ~esto
se de{ava na terenu da neka televizijska stanica, da
je sada ne imenujem, ̀ eli frekvenciju koju nije do-
bila. I sada  RRA ~eka RATEL da ovi na|u tu fre-
kvenciju. Ovo je tehni~ko pitanje i samo sam htela
da pitam da li vi to radite na osnovu nekog plana i
do koje mere se trudite da u nekim slu~ajevima iza-
|ete tim i takvim stanicama u susret. 

Milan Jankovi}: Vr{imo merenje i na osnovu
toga menjamo plan raspodele, ali moram da po-
novim da to nije mogu}e izvesti za svako mesto.
Dopunsko, em frekvenciju, em ovo o ~emu je go-
vorio Karad`i} - da oni ̀ ele da pre|u sa jednog ni-
voa na vi{i. Zna~i konkursi su poznati, svi su kon-
kurisali za poznate stvari i dobili dozvole za ono
za {ta su dobili. E, sad, ima tu odstupanja i poje-
dinih `elja da ne po{tuju dozvole koje su izdate.
To kontroli{emo, ali ovo {to navodite zna~i da tre-
ba da izvr{imo merenja i da znamo da ne}e biti
vi{e konkursa i da na|emo dodatnu frekvenciju. 

Rade Veljanovski: Ja sam se konsultovao sa
Draganom, evo o ~emu je re~. Jedan problem po-
stoji - svi smo u njegovom nastajanju na neki na-
~in u~estvovali, pa zato sada treba i da u~estvuje-
mo da se taj problem razre{i - a to je emitovanje
radio i televizijskih programa na jezicima manjin-
skih naroda. Vi znate da su kolege iz Vojvodine
danas ovde da bi sigurno to pitanje postavili. 

Prema mom sudu najkonsekventniji na~in da
se taj problem re{i jeste da to bude deo strategije
razvoja radiodifuzije ubudu}e, kad to ve} sada ni-
je u dovoljnoj meri. Dakle da to bude deo strategi-
je, da jedan broj frekvencija na lokalnom nivou, a
tamo gde treba mo`da i na regionalnom, na neki
na~in bude rezervisan. Ne mo`ete to na drugi na-
~in da ostvarujete, a oni se pozivaju na ste~eno
pravo, na {ta nas obavezuju evropske konvencije.
Ako ka`ete „znate mi smo konkursima podelili
sve frekvencije, pa sad nema vi{e“, a sad ho}e Al-
banci ovde, Rusini onde, Ma|ari ovde, ho}e, ali
nema vi{e, onda imate problem. S jedne strane
morate to pravo da ostvarite, a s druge strane ne-
mate tehni~kih uslova. 

Ako ne pre, ali bar po uvo|enju digitalizacije
u tehni~kom smislu, sa stanovi{ta ograni~enih
resursa taj problem }e biti potpuno re{en, ali po-
{to imamo ove dve, tri godine da smislimo, mi
akteri za ovim stolom treba da se usaglasimo da
to treba da bude deo strategije razvoja medijskog
sistema u celini, a u u`em smislu strategije radi-
odifuzije koju kao {to znamo pravi RRA, a Vlada
daje saglasnost, i taj }e problem na taj na~in biti
razre{en. 

Da smo i do sada to imali u strategiji  onda bi
neka pitanja bila re{ena. Naravno, postoje negde
problemi, prirodno-tehni~ki resursi, ali bi RRA
nekima mo`da dala {er, ne mora frekvencija da
bude na 24 sata, podelite tri naroda, ili dva naro-
da... U svakom slu~aju,  problem bi na neki na~in
bio re{en. 

Moram da ka`em, zaista ose}am gri`u savesti
{to mi tada, kada smo radili, nismo to razre{ili. I
to }e onda onemogu}iti sve politizacije ovog pro-

�RADE VELJANOVSKI: Te{ko je uop{te zamisliti
mogu}nost da se u nepune tri godine uradi sve {to treba
da se uradi, a {to se nagomilalo, i {to je zaostalo, i {to je
izuzetno kompleksno. Mi smo Zakon o radiodifuziji
doneli 2002. godine, a neke zemlje u tranziciji donele su
ga 10 godina ranije. Zatim smo mi po svom dobrom
obi~aju dve tri godine raspravljali da li treba da
primenjujemo zakon koji smo doneli, pa smo jo{
pove}ali zaostatak. Sada se suo~avamo sa obavezom
uvo|enja digitalizacije, {to tako|e zahteva vrlo ozbiljan
regulatorni okvir i anticipaciju bezbroj situacija koje
treba da budu razre{ene da se ne bi desilo da imamo
zakon a nismo predvideli ovo ili ono 

�RADE VELJANOVSKI: It is difficult to even
imagine the possibility that in the three years all
that needs to be done will be done - all that’s piled
up, that remains and is very complex. The
Broadcasting Act was adopted in 2002, in some
countries in transition this happened 10 years
earlier. In line with our customs, we took two, three
years to discuss whether we should implement the
law we adopted, so we are running even more late.
Now we are faced with a compulsory digitalisation
that also demands a very serious regulatory
framework and anticipation of numerous
situations that should be solved to avoid the
situation where we have a law, but we haven’t
envisaged this or that. 
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blema koje su nastale kasnije, da jedni druge uce-
njuju, da se od tih manjinskih zajednica ucenjuju
ve}inske zajednice, ru{imo vlast, zaustavljamo pri-
vatizaciju i ru{imo kompletnu primenu standar-
da i ceo sistem zato {to taj problem nije re{en. Da-
kle, to bih da nam ovako ostane, da re{imo pro-
blem, da radimo na tome, svako na svom planu.

Goran Karad`i}: Zaista je Rade ovo lepo rekao
i ja to podr`avam. Da se ubudu}e uvede u Strate-
giju, to je najbolji na~in, da iz te strategije jednom
proiza|e i zakon koji to mora da reguli{e. Strate-
gija treba to da sadr`i, a zakon da reguli{e. Me-
|utim, kada ka`emo - ru{imo sistem, moram da
pomenem, a ovde ~ini mi se nema nikoga od
emitera koji da su do{li svakako bi to rekli. Sistem
je sru{en dono{enjem Zakona o lokalnoj upravi
grada Beograda. I to je ogroman problem. Mi ga
svi znamo pa ja sada ne}u da pri~am o tome, za-
ista je ogroman problem, ali tu je brza interven-
cija dr`ave zaista vrlo bitna, i to je ne{to {to je
strate{ki odnos dr`ave prema medijima. To {to
}emo umanjiti naknade i {to }e biti poneki kon-
kurs da neko dobije neki dinar, to je sve divno, ali
ovo je mnogo va`nije. RTK, televizija Kragujevac,
s pravom se ̀ ali da mu pirati oduzimaju deo ko-
la~a, ali bud`etska sredstva koja su dobijale tele-
vizije Kragujevac, Apolo, Ni{, nisu mala. [ta da
ka`u oni koji nemaju ni dinara od bud`eta, a da
im pirati uzimaju? 

DR@AVA PIRATSKI EMITUJE 
PROGRAM U PRE[EVU

S druge strane (meni je `ao {to je gospo|a Le-
sendri} oti{la, ali nema ni veze), moram da vam
ka`em da dr`ava Srbija piratski emituje. Deo dr-
`ave Srbije je lokalna samouprava u Pre{evu,
Skup{tina op{tine Pre{evo piratski emituje 16
meseci i ugro`ava nekoga tamo ko je regularno
dobio dozvolu.  I ako dr`ava Srbija ne mo`e da za-
ustavi pirata koji je u njenom sistemu, {ta da go-
vore ostali? Ja moram da ka`em, verovatno }e to
nai}i na lo{e reakcije, ali gospodin Jankovi} je do-
bro rekao, mi smo to i dobro uradili, mi smo sa
svim onim apelima i pretnjama, {tapom, {argare-
pom, najavama, stalnim pritiskom, uspeli da sve-
demo te pirate da imamo jo{ tri ̀ ari{ta u Srbiji. 

I kad neko spominje muku, mi smo bili kod
generala, bio je i vladika Porfirije, MUP ka`e: „Mi
mo`emo da do|emo i da obezbe|ujemo da vas
niko ne napada, ali nemamo nikakva ovla{}e-
nja“. Zamislite, mo`da je malo grubo, vi takvog
sretnete na ulici da diluje drogu, za{ijete mu d`ep
i ka`ete: „Nemoj vi{e dilovati“. To je sme{na
stvar, i mi onda kao regulatorno telo treba da se
branimo, treba da govorimo o tome kako je situ-
acija takva kakva jeste i da budemo prozivani. 

Zbog toga vas molim da jedan od zaklju~aka
ovog sastanka bude da se podr`i ova inicijativa
saveta RRA Ministarstvu telekomunikacija, Mi-
nistarstvu pravde, da se po hitnoj proceduri iz-
mene zakoni, da se uvedu sankcije, da se uvedu
ovla{}enja po kojima mi, RATEL, ovla{}ena lica,
nije va`no ko, samo da neko bude ovla{}en da to
mo`e to da uradi. 

To je nekada bilo tako {to se zapi{e serijski
broj, proizvo|a~, tu je sudski registar, deponuje
se i gotovo. On }e jednog dana to mo}i da vrati...
To bude po sistemu kome pre dosadi.  Kada mu
pet puta oduzmete predajnik dosadi mu i iscrpi
se da svaki put kupuje novu opremu. 

Ina~e, kada ovde govorimo o strate{kim pro-
blemima i o tome {ta tr`i{te mo`e da podnese,
postavlja se pitanje {ta }e se ovde desiti kada bu-
demo multiplicirali sve ovo. Pazite, mi u ovom
trenutku imamo plan koji za Ni{ predvi|a tri re-
gionalne i devet lokalnih stanica, imamo dvana-
est predvi|enih dozvola za televizije. To je
ogromno, a prema zakonu du`ni smo da to izne-

semo na tr`i{te, jer ako mi to sada ne iznesemo
na tr`i{te  iz Bud`eta Srbije ka`u: „Za{to vi niste
izneli jo{ ~etiri dozvole koje imate, jer da ste ih
predali na kori{}enje to bi bilo jo{ ~etiri miliona
vi{e u bud`etu?“. I sad Savet RRA ili RATEL tre-
ba da bude taj koji ka`e: „Mi smatramo da u Ni-
{u nema mesta, i ovo {to imamo je previ{e“. Ne
mo`emo to da ka`emo jer zakon ka`e druga~ije i
sada }emo objaviti konkurs.  

Rade Veljanovski: Zbog toga treba da napra-
vite strategiju i to je uloga RRA.

Goran Karad`i}: To je ne{to za ubudu}e. 

Milan Jankovi}: Zaista bih podr`ao ovaj pred-
log kolege Karad`i}a, jer ako se sada `eli pomo}i
emiterima, njima bi pomoglo da se sada ne uvode
novi emiteri. A ovo je obaveza RRA i mi to zna-
mo. I ako se to sprovede mi }emo jo{ celu nared-
nu godinu sprovoditi  analognu radiodifuziju, a
kada }emo raditi na ovim problemima. 

Nade`da Ga}e: Nezavisno udru`enje novinara
je imalo poseban okrugli sto na kojem se govori-
lo o gradu Beogradu i lokalnim samoupravama,
i ovde je bio gospodin Milan Markovi} koji je re-
kao da }e se prihvatiti izmena zakona. Mi smo ta-
ko|e protiv odredbe tog zakona (kojom se omo-
gu}ava formiranje medija), a tu je i kolega Vu~-
kovi} s kojim imamo razli~ite stavove o tome da
li TV Kragujevac treba da bude na bud`etu, i ne
znam za{to bismo sada samo Pre{evo izvukli kao
primer. Potpuno je isto. Ne govorim o piratima,
govorim o tome da su na „dr`avnim jaslama“. Tu
je problem.

Suzana Jovani}: Ho}u da ka`em da je ova ras-
prava danas bila dragocena, ~uli smo mnogo no-
vih informacija i mnogo zanimljivih dijaloga, sve
je to beskrajno konstruktivna debata, kao {to je
to Dragana Solomon i rekla, ali utisak nekoga ko
je kao ja danas aktivno slu{ao i saznavao od svih
vas,  jeste da je sve to malo previ{e tehno-mena-
d`ersko. Sla`em se da treba imati i taj pogled, ali
debata koju NUNS organizuje ima okvir kako bi
se napravila struktura dijaloga koji se ovde vode
jednom mese~no. Treba sa~initi zakonski okvir,
ali zakon je instrument da ne{to uradimo. Zakon
nije svrha, i rasprava o tome kako ne{to da ura-
dimo jeste poku{aj da se reguli{e sistem sa svim
problemima koje je napravio.

Dakle, sve to mo`emo optimisti~no da pogle-
damo i da ka`emo - evo dana{nji dijalog nadle-
`nih institucija jeste dijalog, nije vi{e razgovor
gluvih, to je ve} dobro, svi govore o realnim pro-
blemima koji su uo~eni na terenu. Svako u svo-
joj nadle`nosti predla`e neke mere, ali ono {to je
sumarni utisak je da su samo oni koji danas nisu
prisutni ne{to „sumnjivi“. 

Vrlo ~udno. Nikako da ih identifikujemo. Dva
su tela regulatorna, ime im ka`e, oni nisu dr`ava.
Oni su samostalna, nezavisna tela, podse}am na
koncept, pa i ovakva dva koja rade za medije, ali i
neka druga regulatorna tela... Su{tina je, be{e, u
nezavisnosti njihovoj, od svega mogu}eg, pre sve-
ga od politike, politi~ke volje, dr`ave na stari na-
~in, svih drugih uticaja. Dakle, to je osnovni zada-
tak, ~ak bez obzira na to da li je telo antikorupcij-
sko ili je za telekomunikacije, to je osnovni nivo. 

Mislim da je najbli`i va`noj poenti oko koje se
svi ovi razgovori moraju voditi danas bio Velja-
novski, da se mi setimo {ta ono be{e cilj i misija
cele ove pri~e. Nezavisnost. ^ega? Informisanja
gra|ana. Ostvarivanja prava gra|ana da budu in-
formisani. Dakle, medijska industrija, profesio-
nalci organizovani kroz asocijacije, neposredno
kao akteri iz medijskih ku}a, oni imaju skup pro-

�DRAGANA SOLOMON: Nisam pravnik, ali mi{ljenja
sam da u predlaganju ~lanova RRA mnogo vi{e te`ine ima
predlog organizacije koja ima vi{e hiljada ~lanova,
novinara, i koja mnogo vi{e u~estvuje u radu medijskih
sfera, nego predlog koji dolazi od nepoznate organizacije
koja se odjednom pojavljuje i koja je stvorena ju~e, a koja
broji tek dvadesetak ~lanova. Bojim se da }e ovakvi
kriterijumi dovesti do sva|e me|u samim medijskim
organizacijama, {to }e dovesti i do blokade izbora ~lanova
veoma va`nog tela 

�DRAGANA SOLOMON: I am not a lawyer, but I
think that in proposing Broadcasting Agency
members, a suggestion of an organisation that has
many thousands of members, journalists, and
participates in the media sphere work, bears a lot
more weight than a suggestion coming form an
unknown organisation that appeared out of nowhere,
created just recently and numbering only twenty
members. I’m afraid that these criteria will cause
dispute amongst the media organisations themselves,
leading to blocking the members election to a very,
extraordinarily important institution. 

�MILAN JANKOVI]: Prema informacijama koje
posedujem o~ekujem da Vlada do kraja meseca usvoji
tu strategiju sa akcionim planom i odluku oko
izdvajanja emisione tehnike, tako da }e to biti vrlo
pozitivno za re{avanje, jer bez toga nema daljih
aktivnosti. Ali, moram isto tako da ka`em da je i u
prethodnom periodu od godinu i po dana tra`en
osnov za to izdvajanje, kao javnog servisa, pa se nije
moglo na}i. Sada se ne{to desilo

�MILAN JANKOVI]: I think that in the upcoming
period and, judging by the information I have
very soon I expect, the Government will adopt
this strategy with an action plan and this decision
about differentiation of the broadcasting
technology so it will be very positive for solving
this matter. Without the solution there cannot be
any further activities. But, I must say that in the
previous period of a year and a half, the basis for
separation of the public services couldn’t be
found. Now something happened. 
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blema koje u okviru regulacije moraju da re{ava-
ju, i treba da re{avaju. 

Regulatorna tela treba da imaju jedan zadatak
vi{e. Ne da servisiraju postoje}e potrebe emitera
pa to rade bolje ili lo{ije, to je njihova uloga, ali
ako sam ja dobro razumela koncept je da servisi-
raju prava gra|ana da budu informisani. To je
primarno, a i medijske ku}e, kao profesionalci u
funkciji toga, postoje i rade svoju delatnost, pod
boljim ili lo{ijim uslovima. To nekako izmi~e u
debati. Dakle, ti koji su danas u onoj metafori
„sumnjivi“, definitivno su oni kojih nema (ovde),
i to ne samo na ovom sastanku, nego uop{te, ni-
kako da ih identifikujemo. 

Kako to izgleda evo vidimo na poslednjem
primeru. Zapanjeno Ministarstvo {to se ulazi u
zakonske promene, zapanjena Radna grupa an-
ga`ovana od dr`avnih organa da radi, pa ko god
da je unutra, da ste svi fantasti~ni, da ste svi nao-
paki... Dva regulatorna tela koja imaju po zako-
nu vrlo ozbiljna javna ovla{}enja da reguli{u ovu
oblast, zapanjena, nekonsultovana... Asocijacije
nekonsultovane... svi zapanjeni... Gde se to doga-
|a? Hajde da to malo razjasnimo. Nastane Za-
kon, podse}am vas Veljanovski, dobar ili lo{, ne-
}emo se 2009. baviti detaljem {ta je bilo lo{e 2002.
u zakonu. Napravljen zakon, „neko“ ga menja se-
dam puta, on postane mali Franken{tajn, vi{e ni-
je ni dobar ni lo{, nego lepljen kao kubizam iz de-
lova, pa vi{e ne li~i ni na sebe ni na ne{to drugo,
a pitanje je ko to u me|uvremenu radi. 

Pitanje je koja je to paralelna reka koja te~e po-
red, ne ovih gra|ana koji sede na ovoj debati, ne-
go pored ovih institucija koje su ovla{}ene, pa do
OEBS-a, Saveta Evrope, koji daju mi{ljenje. Svi za-
panjeni. Ja bih samo htela da nam ne promakne
da dok mi ovde sedimo ta reka i dalje te~e, ima ne-

ke koncepte, neke politike i neke strategije. I za
razliku, izgleda, od mnogih od vas ovde, da ne za-
gledam ko je ovde manje ili vi{e kriv, dobar i pa-
metan u celoj pri~i, istovremeno pravi neku poli-
tiku, strategiju i neke mere, a za razliku od ve}ine

institucija koje ovde, makar simboli~ki predsta-
vljaju ljudi prisutni u razgovoru, oni su efikasni. 

Oni u me|uvremenu donose odluke po koji-
ma u stvari funkcioni{e medijski sistem. Da ne
zaboravimo da je to ravan na kojoj problemi na-
staju i na kojoj se problemi re{avaju. Sva ova
sredstva, instrumenti, o kojima se danas malo vi-
{e i nagla{enije razgovaralo jesu dobra, efikasna
ili ne, ali to su sredstva, a ne osnovna tema. Jo{ je-
dan element. Mislim da je vrlo dragoceno da se
govori o potrebama novih ili inoviranih razvije-
nih strategija. Strategije koje iniciraju pre svega
ova dva regulatorna tela, a sprovode ministarstva
kao eksponenti politike, jesu ono {to je koncept
{ta se ho}e. S koje pozicije? S pozicije dru{tva, od-
re|enih standarda, pozicije razvoja, odr`ivosti, i
to je ram u kojem se posle pravi slika sa ovim ili
onim detaljem. 

Dakle to je su{tina. Da li }emo probleme re{i-
ti izdvajanjem ili neizdvajanjem emisione tehni-
ke... To ide posle. Prvo da vidimo, evo digitaliza-
cija. [ta je to unutra? Koja su to sredstva kojima
}emo obezbediti prava manjincima. Mo`da }e-
mo imati, mo`da treba da imamo, kao gra|ani,
mi slu~ajno prisutni i neki drugi gra|ani organi-
zovani kao civilno dru{tvo, nekakvu potrebu ko-
ju bi da artikuli{u. 

Mo`da, recimo, treba odvojiti frekvencije za
mlade... Postoji monitoring koji je radila novosad-
ska {kola koji je konstatovao da dva javna servisa

i dve privatne televizije, uzete kao uzorak, ukupno
manje vremena posve}uju u programima za mla-
de, nego {to svi zajedno imaju ekonomske propa-
gande. Da li je ba{ to ono {to je javni interes ovog
dru{tva. Ili, ho}emo li otvoriti kanal za mlade? To
je isto tako legitimna dru{tvena grupa koja ima
svoje interese, svoje posebnosti. Dakle, sadr`aj to-
ga {ta su mediji, i misija i moralni aspekt, profesi-
onalni standardi, ne samo tehni~ki, ne samo pita-
nje ima li u etru jo{ metar za nas. 

Nego vidite {ta se de{ava oko Olje Be}kovi}. Sve
to je pri~a o radiodifuziji i o medijima. Ja znam da
ovaj sastav to zna, ali se prosto bojim da je to dobro
sredstvo manipulacije da ona paralelna reka,
ovom poetskom metaforom `elim to da imenu-
jem danas, mirno te~e dok se mi bavimo time da
uhvatimo jo{ tri pirata ovde, ~etiri ̀ ice tamo, {to je
sve veoma va`no, ali gde je „nezavisnost sektora“,
gde je „ pravo na informisanje“, gde su eti~ki, pro-
fesionalni standardi... Molim vas da to ne smetne-
mo s uma u svom radu, jer }ete onda biti skloni
kompromisima koji }e dalje praviti {tetu.

Nade`da Ga}e: Hvala, Suzana, i volim {to si
podr`ala duboko, su{tinski, otvoreno... i da ne
nabrajam vi{e prideve, pri~u o takozvanom me-
dijskom pragmatizmu koji je danas na delu, s ~i-
me se NUNS suo~ava, analizira, razmi{lja i izme-
|u ostalog i zbog ~ega organizuje ovakve okrugle
stolove. �

Fond za 
otvoreno dru{tvo

Fond za otvoreno dru{tvo je nevladina, nepoliti~ka i neprofitna organizacija koja razvija 
i podr`ava sistemske razvojne politike, programe i aktivnosti usmerene na razvoj
demokratske kulture, otvorenosti, uva`avanja razli~itosti, punog po{tovanja ljudskih prava
svih i promovisanje principa vladavine prava, dobrog upravljanja, u~e{}a gra|ana u javnim
poslovima i odgovornosti, a radi stvaranja pretpostavki za odr`ivi demokratski i 
proevropski razvoj dru{tva, ja~anje stabilnosti i saradnje u regionu Jugoisto~ne Evrope 
i uklju~ivanja Srbije u evropske integracije.

Fond za otvoreno dru{tvo u Srbiji deo je me|unarodne mre`e Instituta za otvoreno
dru{tvo, ~iji je osniva~ D`ord` Soros. Glavni izvor prihoda Fonda za otvoreno dru{tvo je
donacija osniva~a, ali i druge donacije, pokloni, legati, kao i sopstveni prihodi. 

Sedi{te fondacije je u Beogradu
Adresa: Kneginje Ljubice 14, 11 000 Beograd, Srbija
Telefon: + 381 11 30 25 800
Fax: + 381 11 32 83 602
e-mail: officeŸfosserbia.org
WEB: www.fosserbia.org
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SPECIJALIZOVANI

�BRANKO VU^KOVI]: Mi u Kragujevcu zaista nemamo problem s piraterijom, ali u nekim drugim
sredinama zaista ne znam kako, ali ljudi se `ale, oni su se vratili u etar i prave nelojalnu konkurenciju
ljudima poput nas i ljudima koji uredno pla}aju sve svoje obaveze. Zamislite kad vam neko i te mrvice
od marketin{kog kola~a namenjenog lokalu u Srbiji, u nelojalnoj konkurenciji, nude}i neverovatno
niske cene, oduzme? Kad do|e ~ovek i kad mu poka`emo svoj cenovnik, on ka`e: „Pa {ta vi ho}ete, ja u
nekoj susednoj televiziji mogu da emitujem godinu dana za ovo {to mi vi tra`ite za mesec dana“

�BRANKO VU^KOVI]: In Kragujevac we really don’t have any problems with piracy, but in
some other regions - I don’t know how, but people complain about it, they got back into the
ether and created a real disloyal competition to people like us and people who pay their dues
regularly. Imagine if someone, using incredible low prices in disloyal competition, took that tiny
crumble of the marketing cake intended for local Serbia away from you! When a man comes
and we show him our pricelist, he says: ‘What do you people want? I can broadcast for year in
the neighbouring TV station for the amount of money you want for one month.’

�SUZANA JOVANI]: Regulatorna tela treba da imaju jedan
zadatak vi{e. Ne da servisiraju postoje}e potrebe emitera pa to
rade bolje ili lo{ije, to je jedna njihova uloga, ali ako sam ja dobro
razumela koncept je da servisiraju prava gra|ana da budu
informisani. To je primarno, a i medijske ku}e, kao profesionalci
u funkciji toga, postoje i rade svoju delatnost pod boljim ili lo{ijim
uslovima. To nekako izmi~e u debati. Dakle, ti koji su danas u
onoj metafori „sumnjivi“, definitivno su oni kojih nema (ovde), i
to ne samo na ovom sastanku, nego uop{te, nikako da ih
identifikujemo

�SUZANA JOVANI]: Regulatory bodies should have one task
more. That is not to service the existing needs of
broadcasters and do it better or worse, which is just one of
their roles, but - if I understood the concept correctly, they
should be servicing the right of citizens to be informed. This
is their primary task, and media, as professionals in this role,
exist and function under better or worse conditions. This
somehow seems to have escaped the debate. So, the one who
are, metaphorically,‘suspicious’ are definitely the ones who
are not here today - not only in this meeting, but in general -
we seem to fail to identify them. 


