
N
ajve}i problem u Srbiji, kada je re~ o
pravima radnika, jeste ostvarivanje
prava na rad. U ovakvim, kriznim, vre-
menima to pravo je ugro`eno, jer je ve-
liki broj radnika ostao bez posla. Isto ta-

ko, ugro`eno je i pravo na zaradu, jer ve}ina zaposle-
nih ima plate od kojih ne mo`e pristojno da ìvi. Na-
stojali smo da u takvim okolnostima ne samo odr ì-
mo i o~uvamo socijalni mir, ve} i da zaklju~imo brojne
granske kolektivne ugovore sa dodatnim mehanizmi-
ma za{tite radni~kih i sindikalnih prava, isti~e Rasim
Ljaji}, ministar rada i socijalne politike i predsednik So-
cijaldemokratske partije Srbije, koja je na listi „Izbor za
bolji ̀ ivot - Boris Tadi}“.

- Poseban problem je i ~injenica da imamo diskre-
pancu izme|u zakonskih re{enja, koja na zadovolja-
vaju}i na~in predvi|aju za{titu prava radnika, i svako-
dnevne prakse da se ta prava ~esto kr{e, napominje
Ljaji}.

U prethodnoj kampanji najavljivana su nova
radna mesta u Srbiji. Koliko je tokom mandata ove
vlade otvoreno radnih mesta, a koliko je ljudi osta-
lo bez posla?

- Sigurno je da je kriza imala drasti~ne posledice na
stanje na tr ì{tu rada i da je u formalnom sektoru oko
260.000 radnika ostalo bez posla. Tako|e, bez posla je
ostao i zna~ajan broj ljudi u neformalnom sektoru, pa
mo`emo re}i da danas skoro ~etvrtina radno sposob-
nog stanovni{tva ne radi. To nije samo posledica kri-
ze, ve} i lo{ih privatizacija u pro{losti, kao i nedovr{e-
nog procesa tranzicije. S druge strane, Srbija je u pro-
{loj godini imala ve}i obim stranih investicija od Slo-
venije, Hrvatske i Ma|arske zajedno i ukoliko i u na-
rednom periodu u~inimo Srbiju povoljnim i po`eljnim
mestom za ulaganje, stvori}e se prostor za otvaranje
novih radnih mesta. Ipak, prioritet treba da bude i o~u-
vanje postoje}ih radnih mesta, kako ne bismo u{li u
zamku da u uslovima velike ekonomske krize obe}a-
vamo otvaranje desetina hiljada radnih mesta. To bi
bilo neodgovorno.

Imate li plan za re{enje problema nezaposle-
nosti?

- Moramo da smanjimo javnu potro{nju i prome-
nimo model ekonomskog rasta i razvoja, koji je dosad
bio baziran na uslugama, finansijskom sektoru i po-
tro{nji. Nama treba model razvoja, zasnovan na proiz-
vodnji, izvozu, zapo{ljavanju i {tednji. Uloga dr`ave je-
ste da kreira privredni ambijent, garantuje pravnu si-
gurnost i obezbedi politi~ku stabilnost. To }e onda
otvoriti prostor za investicije i nova zapo{ljavanja.

Mnoge partije se u kampanji zala`u za depar-
tizaciju prilikom zapo{ljavanja. Koliko je to zastu-
pljeno u Srbiji i kako re{iti taj problem? 

- Mi smo dru{tvo krajnosti. Od jednog procesa par-
tizacije koji je po~eo devedesetih godina, sad dolazi-
mo u situaciju u kojoj kao da ho}emo da izop{timo
stranke iz dru{tvenog ìvota i proskribujemo ljude u
tim strankama. Jedini kriterijumi prilikom zapo{ljava-
nja moraju biti stru~nost, sposobnost i produktivnost
onih koji konkuri{u za radna mesta, bez obzira na to
da li su ~lanovi politi~kih stranaka ili nisu.

Minimalna cena rada podignuta je na 115 di-
nara po satu, ovog puta, ~ini se, bez mnogo nate-
zanja. Moglo bi se shvatiti da je to ura|eno zbog
kampanje?

- Prvo, daleko od toga da nije bilo natezanja. Bili
smo u obavezi da jo{ u januaru donesemo tu odluku,
koja je zakonom definisana, ali tada nismo imali sagla-
snost socijalnih partnera, a i bud`etske ra~unice nisu
omogu}avale podizanje minimalne cene rada. I po-

red njenog pove}anja na 115 dinara po satu, i dalje,
posle Bosne i Hercegovine, imamo najnì u minimal-
nu zaradu u regionu. Ovo je odluka koja je socijalno
pravedna i u sada{njim uslovima ekonomski odr ìva.
Onima koji primaju minimalnu zaradu to sigurno nije
dovoljno za obezbe|enje osnovnih sredstava za ̀ ivot,
pa je iluzorno o~ekivati da }e njeno pove}anje uticati
na bilo ~iji rejting.

Koliko ste zadovoljni radom Socijalno-eko-
nomskog saveta? [ta je trebalo da bude ura|eno,
a nije, prema Va{em mi{ljenju?

- Najzna~ajnija zamerka je {to nismo uspeli da SES
u javnosti nametnemo kao najzna~ajniju instituciju
socijalnog dijaloga u Srbiji, a o tome svedo~i i ~injeni-
ca da postoje ministri koji nijednom nisu do{li na sed-
nice ovog organa. S druge strane, socijalni partneri su
tokom celog mandata osporavali jedni drugima legi-
timitet, {to je uticalo na kredibilitet SES-a. Ipak, zahva-
ljuju}i dogovoru u okviru SES-a, uspeli smo da o~uva-
mo socijalnu i dru{tvenu stabilnost u zemlji u uslovi-
ma najve}e ekonomske krize, potpisav{i sporazum o
obavezama svih socijalnih partnera u 2011, koji je pr-
vi sporazum tog tipa u Srbiji i koji je najve}im delom i
realizovan. 

[ta se desilo sa izmenama Zakona o radu i no-
vim Zakonom o {trajku?

- Ministarstvo rada i socijalne politike imalo je
spremne predloge za izmene Zakona o radu, a MMF i
Savet stranih investitora su, tako|e, tra`ili promenu
pojedinih odredbi tog zakona. Me|utim, za te izme-
ne nismo imali saglasnost socijalnih partnera i ocenili

smo da bi bilo krajnje necelishodno da najva`niji za-
kon koji se ti~e polo`aja radnika donosimo bez kon-
senzusa u SES-u. Isto je i sa Zakonom o {trajku. Me|u-
tim, sigurno je da novu vladu o~ekuju i izmene Zako-
na o radu, ali i dono{enje Zakona o {trajku.

O~ekujete li da lista „Izbor za bolji `ivot“ si-
gurno formira vladu posle izbora?

- Postoje dve mogu}nosti posle izbora. Jedna je da
parlamentarnu ve}inu formira lista „Izbor za bolji ̀ ivot
- Boris Tadi}“ sa srodnim partijama, a druga mogu}nost
je da do|emo u pat poziciju i da matemati~ki niko ne
mo`e da formira vladu, {to bi bilo lo{e. Na{a prednost
je i u zna~ajno ve}em koalicionom potencijalu nego

{to ga imaju na{i glavni konkurenti, koji nemaju part-
nera s kojim mogu da prave parlamentarnu ve}inu.

Mislite li da }e u drugi krug predsedni~kih iz-
bora sigurno u}i Boris Tadi} i Tomislav Nikoli}, kao
{to se prognozira? 

- Na ovim predsedni~kim izborima imamo niz ì-
vopisnih likova koji u prili~noj meri devalviraju izborni
ciklus za prvog ~oveka dr`ave. Za mnoge od njih po-
kojni [e}eroski deluje kao ozbiljan ~ovek i vrhunski in-
telektualac. Neki su se kandidovali da bi tako podigli
rejtinge svojih stranaka na parlamentarnim izborima
i to je legitimno. Sasvim je izvesno da }e Tadi} i Nikoli}
biti u drugom krugu. 

Da li o~ekujete pobedu Tadi}a?
- Bi}e neizvesna trka, ali sam siguran da }e Tadi} pr-

vi prese}i pobedni~ku vrpcu.
Bojan Cveji}

RAZGOVOR: Rasim Ljaji}, ministar rada i socijalne politike i predsednik SDPS

PRIORITETI O^UVANJE RADNIH
MESTA I SOCIJALNE SIGURNOSTI

Prioriteti nove vlade
[ta bi prvo nova vlada trebalo da

uradi posle izbora, na {ta da se fokusira? 
- Nova vlada mora odmah da defini{e prioritete,
kako ne bi lutala od jednog do drugog cilja i mo-
ra odmah da po~ne sa reformama u nekoliko
oblasti. Nas o~ekuje reforma penzionog, zdrav-
stvenog i obrazovnog sistema, reforma tr`i{ta ra-
da, poreske politike i javne uprave. [to se pre kre-
ne sa reformama, to }e se otvoriti ve}i manevarski
prostor za funkcionisanje te vlade.

Dugoro~no partnerstvo sa sindikatima
Planirate li i posle izbora, ukoliko budete u vlasti, saradnju sa sindikatima i na koji na~in?

- Vi{e puta sam govorio da su sindikati na{ prirodan politi~ki partner, a na listi kandidata za narodne poslanike „Iz-
bor za bolji `ivot - Boris Tadi}“, SDPS je predlo`ila dva autenti~na predstavnika sindikata. To su Milorad Mijatovi},
predsednik Saveza samostalnih sindikata Vojvodine i Slavica Savi}, sekretar Saveza samostalnih sindikata Vojvodi-
ne. Tako su stvoreni preduslovi za dugoro~no partnerstvo sa sindikatima, a borba za prava radnika bi}e u fokusu
na{eg politi~kog delovanja u narednom periodu.
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Potreban novi model razvoja,
zasnovan na proizvodnji u
realnom sektoru, izvozu,
zapo{ljavanju i {tednji 
Novu vladu o~ekuju 
izmene Zakona o radu, ali 
i dono{enje Zakona o {trajku
Na{i glavni konkurenti
nemaju partnere za
parlamentarnu ve}inu
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socijalni ambijent i socijalno-ekonomska za{tita - DOSIJE

R admila Bukumiri} Kati},
pomo}nik ministra rada
i socijalne politike ka`e
da je u oblasti socijalnog
dijaloga u Srbiji u po-

slednjih nekoliko godina ostva-
ren zna~ajan napredak, uzima-
ju}i u obzir da su prava zaposle-
nih danas u velikoj meri reguli-
sana op{tim kolektivnim ugovo-
rom i posebnim kolektivnim
ugovorima u najva`nijim pri-
vrednim granama.

- Predstavnici dva reprezen-
tativna sindikata, Saveza samo-
stalnih sindikata Srbije i UGS
Nezavisnost i Unije poslodavaca

Srbije, potpisali su kolektivne
ugovore u ~etiri oblasti i to u po-
ljoprivredi, gra|evinskoj indu-
striji, metalskoj industriji i u gra-
ni hemije i nemetala. Za sva ~eti-
ri kolektivna ugovora dato je
pro{ireno dejstvo, {to zna~i da se
odnose na sve zaposlene i poslo-
davce u pomenutim privrednim
granama - navodi Radmila Bu-
kumiri} Kati}.

Ona dodaje da je na snazi i de-
vet posebnih kolektivnih ugovo-
ra, koje reprezentativni sindikati
zaklju~uju sa Vladom Srbije.

Radmila Bukumiri} Kati} ka-
`e da je Vlada poslodavac u obla-

stima zdravstvene delatnosti,
kulture, socijalne za{tite, obazo-
vanja, studentskog standarda,
dr`avnih organa, jedinica lokal-
ne samouprave, policijskih slu-
`benika i komunalnoj delatnosti.

Bitan doprinos u razvoju soci-
jalnog dijaloga daje Socijalno-
ekonomski savet Republike Srbi-
je, a njegovi ~lanovi su predstav-
nici Vlade, Saveza samostalnih
sindikata Srbije i Unije posloda-
vaca Srbije. Na sednicama Save-
ta razmatraju se pitanja koja su

od zna~aja za socijalno - eko-
nomski polo`aj zaposlenih, a pre
svega se daju mi{ljenja o propisi-
ma, strategijama, akcionim pla-
novima i drugim merama koji-
ma se sprovodi politika Vlade u
ovoj oblasti.

- Iako socijalni partneri isti~u
da Socijalno-ekonomski savet tre-
ba da ima zna~ajniju ulogu i ve}e
kapacitete, ~injenica je da je rad
ovog saveta unapre|en, sednice se

odr`avaju redovnije i pove}ana je
prisutnost ~lanova Saveta na sed-
nicama, a zna~ajan broj zakona i
drugih propisa je razmatran od
strane Saveta - zaklju~uje Radmi-
la Bukumiri} Kati}.

Od izuzetnog zna~aja je, navo-
di ona, i to {to je, zahvaljuju}i an-
ga`ovanju Socijalno-ekonom-
skog saveta i ministra rada i soi-
cjalne politike Rasima Ljaji}a,
pre godinu dana potpisan socijal-
no-ekonomski sporazum za
2011. godinu, zahvaljuju}i kome
je o~uvana dru{tvena stabilnost u
izuzetno te{koj, kriznoj godini.

Kao jedan od rezultata Socijal-
no-ekonomskog saveta, Radmila
Bukumiri} Kati} isti~e nedavno do-
no{enje odluke o visini minimalne
zarade. Odlukom Saveta ona od 1.
aprila iznosi 115 dinara po ~asu,
bez poreza i doprinosa, {to predsta-
vlja zna~ajno uve}anje u odnosu na
prethodni period kada je iznosila
102 dinara. Samim tim pove}an je i
„minimalac“, koji sada iznosi
20.010 dinara mese~no, umesto
dosada{njih 17.748 dinara. 

Z ahvaljuju}i anga`ovanju
inspektora, pro{le godine
je zasnovan radni odnos
sa blizu ~etiri i po hiljade
radnika, koji su do tada

bili anga`ovani „na crno“, ka`e
direktor Inspektorata za rad Mi-
nistarstva rada i socijalne politi-
ke Predrag Peruni~i}. 

- Uzimaju}i u obzir da je u ra-
du na crno u 2011. godini zate~e-
no 5.744 lica, smatramo da je ve-
liki uspeh {to je u preduze}ima u
kojima smo bili, ~ak 75 odsto ta-
kvih radnika uvedeno u legalne
tokove - ka`e Peruni~i}.

Prema podacima Inspektora-
ta za rad, najve}i broj neprijavlje-

nih radnika je u trgovini, ugosti-
teljstvu, gra|evinarstvu i pre-
hrambenoj industriji. Inspekto-
rat za rad, zbog bolje kontrole, po
potrebi, organizuje rad po sme-
nama kako bi se proverilo da li
poslodavci i u popodnevnoj sme-
ni anga`uju osobe bez zaklju~e-
nog ugovora o radu.

- Iako su poslovi koje ove
osobe obavljaju naj~e{}e viso-
korizi~ni, te{ko ih je prona}i, jer
u velikom broju slu~ajeva izme-
|u ovako anga`ovanog radnika
i poslodavca postoji sprega.
Strah od gubitka posla je naj~e-
{}i razlog zbog kojeg zaposleni
ne prijavljuju inspekciji rada da
su anga`ovani bez ugovora o ra-
du. Inspekciji rada se obra}aju
tek kada izgube posao, obja-
{njava Peruni~i}.

On predla`e da radnici prija-
ve svoj slu~aj na vreme, kako bi
inspektori mogli da ih zateknu
na radnom mestu, a zatim i
sankcioni{u poslodavce. Zbog
malih zarada koje zaposleni
ostvaruju, ~esto i zaposleni ne

`eli da zasnuje radni odnos i
ostvari osiguranje, ve} `eli da
radi i od poslodavca dobije „na
ruke“ zaradu.

- Tako se regrutuju naj~e{}e,
mladi, nekvalifikovani radnici,
najvi{e do srednje stru~ne
spreme, zaposleni bez redov-
nih zarada, nezaposleni koji su

stariji od 40 godina i vi{e, pri-
maoci nov~anih naknada, soci-
jalne pomo}i i sli~no - govori
Peruni~i}.

Pored kontrole rada na crno,
koja je samo jedan segment de-
latnosti, Inspektorat za rad oba-
vlja poslove kontrole primene
propisa u oblasti rada i radnih
odnosa, bezbednosti i zdravlja
na radu, kao i uvi|aje smrtnih,
te{kih i kolektivnih povreda na
radu. 

Zanimljivo je i da su inspek-
tori rada u pro{loj godini obavi-
li i oko 3.000 kontrola primene
zakona o ravnopravnosti polo-
va na radnom mestu i da je do-
neto 51 re{enje o otklanjanju
nedostataka u primeni tog akta.

S tupanjem na snagu Zakona o volontiranju
stvoren je pravni osnov za organizovanje
volontiranja, a Ministarstvo rada i socijalne
politike donelo je podzakonske akte za spro-
vo|enje zakona, kojima }e se obezbediti

promovisanje volontiranja, zabrana diskriminaci-
je i za{tita korisnika volontiranja, te za{tita omla-
dine i besplatnosti volontiranja. 

U pripremi Zakona i podzakonskih akata ak-
tivno su u~estvovali socijalni partneri i nevladine
organizacije. U dr`avama sa razvijenom tradici-
jom volontiranja prime}en je zna~ajan ekonomski
doprinos koji volonteri svojim aktivnostima daju
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj ekonomiji.
Volonterski rad je od izuzetne va`nosti u vreme
politi~kih, ekonomskih i ekolo{kih kriza, sa koji-
ma se svakodnevno suo~avamo, jer poma`e
dru{tvu da br`e, kvalitetnije i sa manje sredstava
re{i nagomilane probleme.

- U Evropskoj uniji od 92 do 94 miliona ljudi
se  bavi volontiranjem. To predstavlja 23 odsto
svih Evropljana starijih od 15 godina. Procenjuje
se da u~e{}e volontiranja u BDP-u zemalja ~lani-
ca EU-a iznosi od 0,5 do vi{e od tri odsto - ka`e
Jesenka ^voro iz sektora za rad Ministarstva ra-
da i socijalne politike.

Prema zakonu, organizatori volontiranja du`ni
su da podnesu prijavu Ministarstvu rada i socijalne
politike prilikom prvog organizovanja volontiran-
ja, kao i godi{nje izve{taje o volontiranju. 

Do sada je u Srbiji evidentirano 79 organizato-

ra volontiranja, me|u kojima su najbrojnije nevla-
dine organizacije i organi lokalne samouprave. 

- Ministarstvo }e u narednom periodu kroz
projekte EU promovisati zna~aj volontiranja,
obezbediti bolje razumevanje potreba svih u~esni-
ka i sagledati mehanizme koji se koriste u EU, {to
je osnov za dalje unapre|enje volontiranja - ka`e
Jesenka ̂ voro.

Ministarstvo rada i socijalne politike obrazo-
valo je Nacionalni komitet za volontiranje, koji,
pored predstavnika Vlade, ~ine i predstavnici
nevladinih organizacija i udru`enja poslodava-
ca. Obrazovanjem komiteta je data mogu}nost
da se podr`i institucionalni razvoj volontiranja
u Srbiji, ~ime se  olak{ava saradnja izme|u
dr`avnih institucija i nevladinog sektora.
Nacionalni komitet je usvojio predlog Akcionog
plana za 2011/12. godinu koji je pripremilo
Ministarstvo rada i socijalne politike.

Najve}i broj radnika koje po-
slodavci iz Srbije preko Ministar-
stva rada i socijalne politike upu-
}uju na rad u inostranstvo odlazi
u Nema~ku. Zahvaljuju}i me|u-
dr`avnom sporazumu dve zemlje
o deta{manu, u Nema~koj godi-
{nje mo`e da radi 2.770 na{ih rad-
nika, a od oktobra pro{le godine
do danas, u tu dr`avu je oti{lo njih
1.379.

Iako se mo`e u~initi da je kvo-
ta od 2.770 radnika mala, poslo-
davci iz Srbije ni nju do kraja nisu
ispunili, pa je tako najvi{e na{ih
pe~albara u Nema~koj, koje su
poslodavci slali preko Ministar-
stva rada i socijalne politike bilo
pro{le godine. Tada je u Nema~-
koj radilo 2.182 gra|ana Srbije -
588 manje od ukupnog dozvolje-
nog broja.

U sektoru za rad Ministarstva
rada i socijalne politike obja{nja-
vaju da postoje tri klju~na razloga
{to u Nema~ku ne odlazi potre-
ban broj radnika.

- Mi smo skoro deceniju bili
pod sankcijama, za to vreme su se
pokidale veze izme|u na{ih i ne-
ma~kih privrednika, a na tr`i{te u
toj zemlji je u{lo mnogo radnika
iz isto~noevropskih dr`ava. Dru-
go, mnogi od njih su prihvatali da

rade bukvalno za stan i hranu, ne-
kad i na crno i samim tim su sma-
njili potra`nju za na{im radnici-
ma. I tre}e, mo`da i najva`nije -
mi na`alost vi{e nemamo dovolj-
no jake poslovne sisteme, kao {to
su bili Komgrap, Trudbenik ili
Rad, koji mogu da izdr`e konku-
renciju sve ve}eg broj sli~nih firmi

koje sa raznih strana dolaze na ne-
ma~ko tr`i{te - isti~u u ministar-
stvu. 

Na{i radnici uglavnom odlaze
u Nema~ku na poslove u oblasti-
ma gra|evinarstva, proizvodnje i
prerade metala, monta`e i izolaci-
je, poljoprivrede i {umarstva, kao
i rudarstva. Od izuzetnog zna~aja
je i to {to su poslodavci, pored re-
dovne plate, koja mora biti u visi-
ni plate nema~kog radnika u istoj

privrednoj grani, du`ni da upla-
}uju doprinose za penzijsko i
zdravstveno osiguranje, ali i da
obezbede sme{taj i ishranu radni-
ka, kao i prevoz u odlasku i po-
vratku.

- To {to na{i radnici anga`ova-
ni u Nema~koj imaju plate jedna-
ke onima koje primaju doma}i

radnici, treba zahvaliti nema~-
kom Sindikatu gra|evinaca. Oni
su se za to izborili kolektivnim
pregovaranjem i dali svetao pri-
mer kako se sindikat bori za pra-
va, ne samo svojih ~lanova, ve}
svih radnika zaposlenih u jednoj
industrijskoj grani - ka`u u mini-
starstvu. 

Pored Nema~ke, radnici iz Sr-
bije odlaze i u druge zemlje. Pre-
ma evidenciji Ministarstva rada i

socijalne politike, njihov broj se iz
godine u godinu pove}ava, pa je
tako pro{le godine 561 radnik pri-
vremeno upu}en u inostranstvo,
dok ih je, recimo, 2009. godine bi-
lo tri puta manje, odnosno 185.

Dr`ave koje su naj~e{}e prima-
le radnike iz Srbije su Austrija, Ita-

lija, Francuska, Slovenija, Velika
Britanija, Crna Gora, Norve{ka,
[vedska, Rusija, Bosna i Hercego-
vina. Do pre godinu dana kada je
izbio gra|anski rat u Libiji, ta dr-
`ava je bila veliki poslodavac. Naj-
dalje destinacije na{ih radnika bi-
le su Ju`na Koreja i Gabon. 

Stvoren pravni osnov za organizovanje dobrovoljnog rada

VOLONTERI NEOPHODNI 
U KRIZNIM VREMENIMA 
U EU od 92 do 94 miliona ljudi bavi se volontiranjem 
- 23 odsto svih Evropljana starijih od 15 godina

I SOCIJALNA 
ZA[TITA U FOKUSU
INTERESOVANJA

Izve{taj o volontiranju za 2011. godinu je
do danas dostavilo samo 23 organizatora vo-
lontiranja. Prema  dostavljenim podacima, u
2011. godini volontiralo je 2.969 pojedina-
ca(1.900 `ena i 1.096 mu{karaca), od ~ega je
2.398 volontiralo u Republici Srbiji. Najve}i
broj volontera je starosti od 18 do 40 godina
`ivota, a naj~e{}e oblasti volontiranja su: za-
{tita `ivotne sredine, kultura, socijalna za{tita,
sport, humanitarni rad.

Zna~ajan ekonomski doprinos: Jesenka ^voro

Velika pomo} dru{tvu i gra|anima:
Ekolo{ka akcija mladih 

Velik problem nedovoljan broj VKV i 
mla|ih radnika: Sa gradili{ta u Beogradu

Prijaviti svoj slu~aj na vreme:
Predrag Peruni~i}

Prava zaposlenih u velikoj meri regulisana u najva`nijim privrednim granama

KOLEKTIVNI UGOVORI SU
KLJU^ SOCIJALNOG DIJALOGA
Na snazi i devet posebnih kolektivnih ugovora, koje reprezentativni sindikati zaklju~uju sa Vladom 

KORIST OD POVE]ANJA 
MINIMALNE ZARADE

- Pored zaposlenih, koristi od pove}anja minimalne zarade ima}e i korisnici
nov~ane naknade koja se ispla}uje na osnovu Zakona o zapo{ljavanju i osi-
guranju za slu~aj nezaposlenosti, kao i zaposleni kojima Fond solidarnosti u
slu~aju pokretanja ste~ajnog postupka, ispla}uje zarade poslednjih devet
meseci pre otvaranja ste~ajnog postupka - nabraja Bukumiri} Kati}.

VI[E OD 56.000 NADZORA
U pro{loj godini, inspektori rada su sproveli ~ak 56.412 nadzora u privred-
nim subjektima {irom Srbije, kojim je obuhva}eno 503.613 zaposlenih, a po-
red blizu 4.500 radnika na crno koji su uvedeni u legalne tokove,  doneto je i
vi{e od 4.300 re{enja o otklanjanju utvr|enih povreda Zakona o radu i to
uglavnom u korist radnika.Tako|e, podnet je 2.361 zahtev za pokretanje pre-
kr{ajnog postupka protiv nesavesnih poslodavaca, kao i 17 krivi~nih prijava.

ZA TRI MESECA OTI[LO VE] 
312 RADNIKA U DRUGE ZEMLJE 

U prva tri meseca ove godine ve} je 312 radnika upu}eno na rad u inostran-
stvo , pa je ve} skoro izvesno da }e biti prema{en pro{logodi{nji broj od 581
radnika. Njih 143 je oti{lo u ^e{ku, 58 u Italiju, 50 u Bosnu i Hercegovinu, 28
u Francusku, a isti broj je anga`ovan i u Norve{koj. Po jedan zaposleni je upu-
}en u Kinu, Jemen, SAD, Gruziju i Dansku.

Unapre|en rad Socijalno-ekonomskog 
saveta: Radmila Bukumiri} Kati}

Sve ve}em broju zaposlenih u srpskim preduze}ima omogu}eno da rade u inostranstvu 

GRA\EVINCIMA NAJBOLJE 
U NEMA^KOJ

U pro{loj godini zahvaljuju}i anga`ovanju inspektora 
rada zasnovan radni odnos sa 4.500 radnika iz sive zone

PRIORITET SUZBIJANJE
RADA NA CRNO
Najve}i broj neprijavljenih u trgovini, ugostiteljstvu i gra|evinarstvu  

U oblasti bezbednosti i
zdravlja na radu, u po-
slednjih ~etiri godine
ostvaren je zna~ajan na-
predak zakonodavstva i

edukacije zaposlenih u tom sek-
toru, kao i poslodavaca i radnika.
Uprava za bezbednost i zdravlje
na radu izdala je 549 licenci u toj
oblasti, a organizovano je polaga-
nje ispita za 6.366 kandidata za
sertifikat iz navedene oblasti i za
388 kandidata za koordinatore
za bezbednost i zdravlje na radu
na privremenim ili pokretnim
gradili{tima. 

- Najva`nije dostignu}e sva-
kako predstavljaju izmene zako-
nodavstva i pribli`ivanje propisi-
ma koji va`e u Evropskoj uniji,
{to je veoma zna~ajan korak u
procesu pridru`ivanja Srbije EU,
ka`e Vera Bo`i} Trefalt, direktor-
ka Uprave za bezbednost i zdra-
vlje na radu Ministarstva rada i
socijalne politike. Ona dodaje da
Uprava ima osnovnu obavezu da

se stara o preno{enju propisa EU
u doma}e zakonodavstvo, razvi-
janju socijalnog dijaloga u ovoj
oblasti, organizovanju savetova-
nja, edukaciji zaposlenih, poslo-
davaca, lica zadu`enih za bez-
bednost i zdravlje na radu i in-
spektora.

Vera Bo`i} Trefalt isti~e da su
u periodu od ~etiri godine done-
ta tri zakona, kao i Akcioni plan
za sprovo|enje Strategije bez-
bednosti i zdravlja na radu, uz
deset podzakonskih akata. Naj-

va`niji je svakako Zakon o bez-
bednosti i zdravlju na radu, do-
net u skladu sa Direktivom Save-
ta evropske ekonomske zajedni-
ce, o uvo|enju mera za podstica-
nje pobolj{anja u domenu bez-
bednosti i zdravlja na radu na
radnom mestu.

Tako|e, srpsko zakonodav-
stvo donelo je 15 novih propisa
kojima su preneta uputstva
Evropske unije, u skladu sa Naci-
onalnim programom za integra-
ciju Republike Srbije u EU.

- Pored zakonodavnih aktivno-
sti i redovnih poslova, Uprava je or-
ganizovala 231 edukativni kurs za
poslodavce i zaposlene, u cilju obra-
zovanja i razvijanja kulture rada u
oblasti bezbednosti i zdravlja na ra-
du. U~estvovali smo i u Projektu
„Pobolj{anje bezbednosti i zdravlja
na radu u Srbiji“, finansiranom iz
donacije Vlade Kraljevine Norve{ke
- ka`e Vera Bo ì} Trefalt. 

Izmene zakonodavstva najva`nije dostignu}e u oblasti bezbednosti i zdravlja na radu

KRUNA RADA - TRI NOVA 
ZAKONA I AKCIONI PLAN 

SARADNJA SA 
EVROPSKOM AGENCIJOM 

Uprava za bezbednosti zdravlje na radu svake godine obele`ava  28. april -
Svetski dan bezbednosti i zdravlja na radu i Dan bezbednosti i zdravlja na ra-
du u Republici Srbiji, zatim Dan gra|evinara, Evropsku nedelju bezbednosti
i zdravlja na radu. „Organizovali smo i dva nastupa na sajamskoj manifesta-
ciji ,,112 EXPO“, razvili saradnju sa Evropskom agencijom za bezbednost i
zdravlje na radu, ~iji smo poverenik, sa Me|unarodnom organizacijom rada
i Svetskom zdravstvenom organizacijom“, napominje Vera Bo`i} Trefalt.

U fokusu obrazovanje i razvijanje
kulture rada: Vera Bo`i} Trefalt

Fo
to

: F
oN

et

Fo
to

: F
oN

et



RADNICI MORAJU IMATI PREDNOST
- Radnici su najugro`enija populacija u Srbiji, njima je najte`e jer su im dati otkazi.
Obi~no do penzije imaju dosta, ili ne mogu u penziju, iako su odradili svoj radni sta`. Pri-
siljeni su da tra`e svoja prava i obra}aju se me|unarodnim sudskim instancama, koje do-
nose presude koje se imenuju na bud`et. Da li bi neke ustanove koje su osnovane nakon
Fonda i koje su isto na bud`etu, trebalo da budu prioritet, budu}i da one ozbiljno dovode
u pitanje postojanje Fonda solidarnosti? Smatram da bi neko ko je svojim radom stekao
pravo na zaradu, trebalo da ima prednost. Dr`ava treba da bude garant svakome ko radi
da }e svoju zaradu i dobiti, obja{njava Obradovi}.

V3 0 .  a p r i l  -  1 .  m a j  2 0 1 2 . socijalni ambijent i socijalno-ekonomska za{tita - DOSIJEIV 3 0 .  a p r i l  -  1 .  m a j  2 0 1 2 .socijalni ambijent i socijalno-ekonomska za{tita - DOSIJE

@ene su `rtve u 55 odsto slu~ajeva 
U proteklih ne{to vi{e od godinu i po dana otkako se primenjuje Zakon o spre~avanju zlostavljanja na radu, na mobing

se ̀ alilo 179 zaposlenih u Srbiji, a 55 odsto od tog broja su ̀ ene, podaci su sektora za rad Ministarstva rada i socijalne po-
litike. Ta~no ~etvrtina zlostavljanja na radu dogodila se u zdravstvenoj delatnosti, a pri vrhu lestvice mobera su i poslodav-
ci u saobra}aju, finansijama i tehni~kim i poslovnim uslugama. Do dana{njeg dana, podneto je ukupno 24 zahteva za po-
kretanje prekr{ajnog postupka protiv mobera.

- Za{tita najpre mo`e da se ostvari u po-
stupku medijacije, preko posrednika koji mo-
`e biti odre|en iz preduze}a, ili ga mogu ime-
novati Socijalno-ekonomski savet ili Agenci-
ja za mirno re{avanje radnih sporova. Ovakav
postupak, ima za cilj okon~anje spora bez po-
kretanja sudskog postupka, a ako ne urodi
plodom, onda se obi~no spor zavr{ava pred
sudijama, ka`e Rajka Vukomanovi}, na~elni-
ca u sektoru za rad Ministarstva rada i socijal-
ne politike. Ukoliko se u postupku posredova-
nja utvrdi da je bilo zlostavljanja, kazne mogu
biti bla`e - udaljenje sa posla do tri dana, nov-
~ana kazna, udaljenje sa posla od ~etiri do 30
dana bez naknade zarade, a u zavisnosti od te-
`ine prekr{aja mogu biti i o{tre, {to podrazu-
meva raskidanje radnog odnosa. De{ava se i
da zaposleni nisu zadovoljni posredovanjem
i u tom slu~aju mogu da pokrenu sudski po-
stupak. Postupak pred sudom je hitan, a ka-
zne prema poslodavcima se kre}u od 100.000
do 800.000 dinara.

Fond solidarnosti Republike Srbije lane
je isplatio vi{e od 3.000 radnika ~ime su
utro{ena sva sredstva od 486 miliona

dinara dobijena iz bud`eta. Ipak, na njiho-
vu adresu pristiglo je jo{ 10.500 zahteva
radnika. Direktor Fonda Jablan Obradovi}
tim povodom govori o radu Fonda, kao i o
mogu}im re{enjima koja bi pobolj{ala rad
ove ustanove.   

- Sa stanovi{ta poslovne politike, Fond
je uspe{no zavr{io pro{lu godinu, dok je,
gledaju}i koliko je zahteva pristiglo a koliko
je ispla}eno, ovo bio najte ì period od na-
stanka na{e institucije. Iz bud`eta za 2011.
godinu realizovali smo sva sredstva i ispla-
}eno je vi{e od 3.000 radnika. Osim toga,
morali smo iz 2010. godine da prenesemo
1.680 re{enja, s obzirom na to da ni tada ni-
smo imali dovoljno novca. Po Zakonu o ste-
~aju koji je 2010. stupio na snagu, proces
odlaska u ste~aj je ubrzan. Otuda je i znat-
no vi{e firmi koje su u tom statusu i time su
njihovi biv{i radnici upu}eni na Fond, navo-
di Obradovi} i nagla{ava da ni dinamika is-
plate nije poput ranijih godina. 

Bilo je krize transfera iz bud`eta, jer je
prose~na mese~na rata bila oko 40 miliona
dinara, {to je ~esto nedovoljno za isplatu
radnika jedne firme. Primera radi, da bi Fond
isplatio odjednom firmu sa 3.200 zaposle-

nih, trebalo bi oko 400 miliona dinara, {to je
nemogu}e dobiti u mese~noj tran{i. 

- Jo{ na po~etku 2011. znali smo da ne-
}emo imati dovoljno novca, pa smo uz
predlog finansijskog plana Vladi uputili zah-
tev za obezbe|ivanje dodatnih sredstava
od 500 miliona dinara. Na`alost, to nije
odobreno. Drugi poku{aj bio je putem re-
balansa bud`eta u oktobru. Ni tada nam ni-
je uspelo da obezbedimo dodatna sred-
stva. Fond se isklju~ivo finansira iz bud`eta
i nemamo mogu}nosti druga~ijeg finansi-
ranja, tako da smo prinu|eni da „ ìvimo ̀ i-
vot sa bud`etom“, navodi probleme sa fi-
nansiranjem Fonda njegov direktor.

Kada je re~ o vrsti, odnosno o naj~e-
{}em potra`ivanju radnika, to je, navodi
Obradovi}, i dalje naknada zarada za po-
slednjih devet meseci pre otvaranja ste~aja.
To je ~ak 95 odsto u odnosu na ostala po-
tra ìvanja koja se mogu ostvariti kod Fon-
da. Preostala tri - naknada {tete za neiskori-

{}eni godi{nji odmor, naknada za bolova-
nje i presuda nadle`nog suda za od{tetu
zbog povrede na radu ili profesionalnog
oboljenja - nije ni bilo.

- Ako se ovom dinamikom budu otva-

rali ste~ajevi, o~ekujemo da u ovoj godini
imamo i vi{e od 20.000 zahteva radnika.
Stoga smo uputili zahtev za obezbe|ivanje
dodatnih sredstava Ministarstvu finansija i
argumentovano im predlo ìli da po{tova-
nje i sprovo|enje zakona upu}uje da se
Fondu mora obezbediti jo{ 1,6 milijardi di-
nara. Tek sa tim novcem je mogu}e re{iti
postoje}e zahteve, isti~e Jablan Obradovi}
i dodaje da je neophodno trajnije re{enje.

- Insistiramo i dalje na promeni u Zako-
nu u radu u delu koji reguli{e prava radnika
i delatnost Fonda, kako bi se obaveze kod
podno{enje zahteva pojednostavile. Treba-
lo bi pove}ati i obaveze ste~ajnog upravni-
ka, sudije i samog Fonda, kako bi radnik
svoje pravo mogao lak{e ostvariti. Potreb-
no je smanjiti broj akata koji se podnose
Fondu i koje Fond mora da pribavi, ali i po-
meriti rok za podno{enje zahteva koji traje
svega 15 dana.

Marija Krtini}

Z
a sedam godina rada Republi~-
ke agencije za mirno re{avanje
radnih sporova, u Srbiji su pra-
vosna`no re{ena 3.847 indivi-
dualna i 63 kolektivna radna
spora, od ~ega 55 u preduze}i-

ma ~ija je delatnost od op{teg interesa,
ka`e direktor Agencije Dejan Kosti}.
Me|utim, kako dodaje, broj podnetih
predloga koji nisu re{eni pravosna`no
ve} u upravnom postupku Zaklju~kom
o obustavljanju ili odbijanju predloga
prelazi 9.500. Imaju}i u vidu da jedan
dan {trajka ko{ta od 50.000 do 500.000
evra, rad ove agencije doneo je dr`avi
u{tedu od vi{e miliona evra.

U periodu od 1. marta 2011. do 1.
marta ove godine, prema re~ima Kosti-
}a, Agenciji je podneto ukupno 273
predloga za mirno re{avanje radnog
spora, dnevno se pravnoj slu`bi telefo-
nom obrati deset do 15 osoba, a primi se
u proseku od tri do pet stranaka. 

Na{ sagovornik isti~e da je osnovni
zadatak Agencije da se {to vi{e individu-
alnih i kolektivnih radnih sporova re{i
posredstvom ove agencije vansudskim
putem, odnosno posredstvom „metoda
koji ima dugu istoriju u svetu“. [to se ti-
~e individualnih radnih sporova, Kosti}
navodi da se pojedinci obra}aju Agen-

ciji povodom povreda radnog prava, ot-
kaza, po{tovanja ugovora o radu, mo-
binga, kao i zbog neispla}ivanja mini-
malnih zarada, toplog obroka i nakna-
de za prevoz. U kolektivnim sporovima,
s druge strane, Agencija u~estvuje povo-
dom zaklju~ivanja kolektivnih ugovora,
odnosno tuma~enja prava na {trajk i
prava na sindikalno organizovanje.

- Za prethodnih godinu dana podne-
to je ukupno 98 predloga za mirno re{a-
vanje radnog spora iz oblasti zlostavlja-
nja i diskriminacije na radu, sa tenden-
cijom porasta u odnosu na prethodni
period, ali je najve}i broj predmeta re-
{en Zaklju~kom o obustavi zbog odbija-
nja saglasnosti druge strane. Ina~e, od 1.
septembra 2010. do sada podneto je 155
predloga iz ove oblasti, obja{njava Ko-
sti}.

On dodaje, da se od pro{irenja njiho-
ve nadle`nosti na sporove povodom
diskriminacije i mobinga, Agencija „su-
o~ava sa potrebom kompleksnijeg rada
sa strankama koji pored stru~nosti
iziskuje i materijalno-tehni~ku
logistiku kako kroz broj zapo-
slenih, tako kroz prostor i
opremu“. Kako ka`e, treba
imati u vidu i veliki broj
stranaka koji se li~no

obra}a zbog mobinga i diskriminacije
{to podrazumeva obavezu za{tite pri-
vatnosti i poverljivosti.

Prema re~ima Dejana Kosti}a, Agen-
cija radi na na~elu dobrovoljnosti, {to
zna~i da je potrebna saglasnost i zapo-
slenog i poslodavca da bi se radni spor
izmestio iz sudske u njihovu nadle`nost. 

On, me|utim, dodaje da je prime-
tan trend upornog podno{enja pred-
loga koji izlaze iz njihove nadle`nosti,
koji se ponavljaju i po 20 puta. Time
se, navodi Kosti}, „tro{e resursi Agen-
cije, a sve zato {to se na svaki dopis od-
govori, vode}i ra~una o nadle`nostima

Agencije i pravi-
ma podnosi-

oca“.
Bojan
Cveji}

Jablan Obradovi}, direktor Fonda solidarnosti, 
o o~uvanju i pro{irenju delatnosti Fonda

BUD@ET TESAN 
ZA „STE^AJCE“
Ispla}eno vi{e od 3.000 radnika ~ime su 
utro{ena sva sredstva - 486 miliona dinara 

GUBITAK SMISLA DELOVANJA
- Potrebno je pro{iriti delatnosti Fonda i na druge obaveze. Naime, neko mora da
vodi ra~una oko novog zapo{ljavanja tih radnika, oko pronala`enja novih poslodavaca,
prekvalifikacije i dokvalifikacije. Moraju se na}i i drugi izvori finansiranja Fonda. O tome
nadle`ni moraju ozbiljno da razmisle, ina~e }e ubrzo do}i trenutak kada }e postojanje Fon-
da biti besmisleno, navodi Obradovi}

Dejan Kosti}, direktor Republi~ke agencije za mirno re{avanje radnih sporova

SVE VI[E SLU^AJEVA 
ZLOSTAVLJANJA NA RADU 

Medijacija veoma va`na: Rajka 
Vukomanovi}, na~elnica u sektoru za
rad Ministarstva rada i socijalne politike

PREDLOZI ZA MIRNO RE[AVANJE SPOROVA
(1. MART 2011 - 1. MART 2012.)

* Zlostavljanje i diskriminacija na radu 98

* Otkaz ugovora o radu 14

* Minimalne zarade 104

* Naknada za prevoz za dolazak i odlazak sa posla 13

* Jubilarna nagrada 8

* Kolektivni sporovi 18 

* Ostalo 18 Za anga`ovanje Agencije neophodna 
saglasnost zaposlenog i poslodavca: Dejan Kosti}

Neophodna trajna i odr`iva re{enja: 
Jablan Obradovi}

PROJEKAT: Socijalni ambijent i socijalno-ekonomska za{tita; PARTNERI: Ministarstvo rada i socijalne za{tite i Nezavisno udru`enje novinara Srbije; 

Za izdava~e: Uro{ Kandi} i Vuka{in Obradovi}; Uredio: Branislav Bo`i}; Dizajn i prelom: Branislav Be{evi}; Izbor i obrada fotografija: Stanislav Milojkovi}; Novinar: Bojan Cveji} 


