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Nova reorganizacija Balkana

TimotiLes

1) UVOD

Zeleo bih da poénem upozorenjem -
buduci da danas pri¢amo o zamrsenoj bal-
kanskoj politici, u nekom trenutku ovo pre-
davanije postace slozeno. Stoga, ukoliko ne-
ko ode u naredna dva minuta, evo tri klju¢-
ne tacke:

© Balkan je verovatno na ,,ivici“ jo$ jedne
reorganizacije, koja ¢e oznaciti kraj postju-
goslovenskog ustrojstva.

© Novi poredak nastac¢e kao nenamerna
posledica odluke Sjedinjenih Drzava da za-
pocnu takozvani ,,novi hladni rat“ na Balka-
nu, i, narodito, da potisnu Rusiju iz Srbije.

© lako ¢e novo ustrojstvo pribliziti lokal-
ne narode na Balkanu ostvarenju zajednic-
ke Zelje o formiranju nacionalnih drzava, ti-
me se nece resiti svi problemi, ve¢ ¢e se
definisati problemi koji ¢e biti reSavani u na-
rednoj fazi istorije Balkana.

- Budu¢i da imamo mnogo toga da raz-
motrimo, hajde da ,,razbijemo* ove tacke
u manje celine, pocev od opisa konteksta.

2) IZMENA PORETKA
NA BALKANU

Balkan u previranju

Najpre treba redi da je medunarodni po-
redak na Balkanu ,,najfluidniji“ u celoj Evro-
pi, Sto se pojasnjava samo jednim pogle-
dom na kartu.

- Vekovima je ovaj region bio pod vlas¢u
Otomanskog i Austrougarskog carstva, ako
izuzmemo malu planinsku teritoriju, pozna-
tu kao Crna Gora, koja se oduprla osvaja¢-
kim pokusajima Turaka.

- Tridesetih godina 19. veka pojavile su se
dve male nezavisne drzave, Gréka i Srbija.

- Sedamdesetih godina 19. veka taj broj
je uvedan, buduci da su Bugarska i Rumuni-
ja dobile nezavisnost od oslabljenog Oto-
manskog carstva, a Austrija je kasnije anek-
tirala Bosnu.

- U prvoj deceniji 20. veka otomanska si-
la je dozivela potpuni krah, zbog cega je Al-
banija postala nezavisna, dok su Srbija, Cr-
na Gora, Bugarska i Gréka prosirile svoju
teritoriju.

- Nakon Prvog svetskog rata Transilvani-
ja je pripojena Rumuniji, a Zapadni Balkan
je postao jedinstvena multietnicka drzava -
Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca, kasnije
Jugoslavija.

- Ovo stanje je potrajalo do 1941, kada
se Jugoslavija raspala, a Hrvatska, Albanija i
Bugarska pripoijile su njene delove i prosi-
rile svoje nacionalne drzave.

- Zatim su komunisti 1944. reintegrisali
Jugoslaviju, Sto je potrajalo do 1991.

Koketiranje dve grupe aktera

Navedene promene bile su posledica
»koketiranja“ dve grupe aktera:

- Prva grupa su narodi u ovom regionu
koji pokusavaju da formiraju nacionalne dr-
Zave na nadin koji je dominantan u ostatku
Evrope - samoupravna drzava u kojoj Zivi
vecina pripadnika odredene nacionalne za-
jednice.

- Ovo je podstaknuto istorijom progona
u regionu, kao i slabom tradicijom ustavnog
liberalizma - odnosno, manjine su u opa-
snosti zbog dominacije vedinskih naroda.

- U skladu sa navedenim, prvo pravilo
balkanske politike jeste da nikada ne bude-
te manjina u nedijoj tudoj drzavi, ve¢ da us-
postavite sopstvenu drzavu, koja garantuje
bezbednost, prava i ekonomske Sanse
svom narodu.

- Druga grupa aktera su velike sile, koje
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okruzuju Balkan i neprestano su okrenute
ovom regionu, iz bezbednosnih razloga.

- S obzirom da je Balkan prirodna tam-
pon-zona izmedu njih, velikim silama je u
interesu da ovaj region bude stabilan, a ka-
ko bi ,,potisnuli“ rivale sporadi¢no se mesa-
ju u unutrasnja zbivanja.

- Ipak, cena tog mesanja Cesto je ,,kom-
plikovanje* balkanske politike, $to podra-
zumeva manipulacije kojima pribegavaju lo-
kalni narodi kako bi ostvarili svoje ciljeve i
osvetu drugih velikih sila.

- Kao rezultat, spoljni akteri nemaju obi-
¢aj da se ,,duze zadrzavaju“, ve¢ kratkotraj-
no intervenisu, tako Sto na neki nacin pre-
oblikuju region, a zatim se povuku.

Kompromis lokalnih naroda i velikih sila

- Ova reorganizacija po pravilu pred-
stavlja kompromis izmedu zahteva lokal-
nih aktera, koji Zele da uspostave nacio-
nalne drzave, i interesa velikih sila, koje su
pre svega zabrinute za sopstvenu bez-
bednost.

- Sedamdesetih godina 19. veka velike si-
le su prihvatile stvaranje nacionalnih drzava
u ovom regionu, ali strogo su ogranicile nji-
hovu snagu: Velika Bugarska, koja je kratko
trajala, ,,slomljena je“, iz straha da ¢e posta-
ti platforma za rusku mo¢ u Evropi.

- Nakon Prvog svetskog rata, Srbi, Hrva-
ti i Slovenci ostvarili su san o nezavisnoj dr-
Zavi, ali po cenu silom nametnute kohabi-
tacije u jednoj drzavi, motivisane anglo-
francuskim strahom od revansizma Austri-
je i Madarske.

- Tokom Hladnog rata Jugoslavija je na
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isti nacin postala tampon-zona izmedu NA-
TO i Varsavskog pakta.

Osujeéeni nacionalizam

- U skladu sa navedenim, ,,potraga“ za
nacionalnim drzavama je nastavljena, a sva-
ko novo ustrojstvo regiona ispunjava potre-
be odredenih grupa, dok su ambicije dru-
gih osujecene.

- Grupa koja je manje-vise uspostavila
nacionalnu drzavu su Grci, nakon masovne
razmene stanovnistva sa novoformiranom
nacionalnom drzavom Turskom 1923. go-
dine.

- Sli¢an je primer Rumuna, iako je dva
miliona njih postalo deo sovjetskih republi-
ka Moldavije i Ukrajine 1940. godine.

- | Bugari su u sli¢noj situaciji, ako izu-
zmemo slovensko stanovnistvo iz Severne
Makedonije, koje se nekada izjasnjavalo
kao Bugari.

- Ipak, cilj o uspostavljanju nacionalnih
drzava osujecen je za narode koji su posta-
li deo Jugoslavije nakon Prvog svetskog ra-
ta.

- Slovenci, Hrvati i Albanci ,,trampili* su
svoj manijinski status u bivS§im carstvima za
status manijine u drzavi u kojoj su domini-
rali Srbi.

- Tokom dvadesetih i tridesetih godina
20. veka svi ovi narodi su agitovali za ve¢a
politicka prava i autonomiju, i kona¢no
ostvarili cilj cetrdesetih godina 20. veka, ka-
da su uspesno izlobirali podrsku Nemacke
i Italije, Sto se zavrsilo padom Jugoslavije.

Titovi ustupci

- Ipak, ispostavilo se da je to bio rdav po-
cetak.

- Nakon rata saveznicke snage su reor-
ganizovale Jugoslaviju, jo$ jednom ugusivsi
zelju lokalnih naroda za nacionalnim drza-
vama.

- Umesto toga, lokalni narodi su bili pri-
morani da usvoje model nacionalne samo-
uprave u okviru granica Jugoslavije, sto je
omogudilo transformaciju ove drzave u , la-
bavu* federaciju nacionalnih republika.

- Albancima, Hrvatima, Slovencima, Ma-
kedoncima i Crnogorcima to je omogucilo
da dobiju odredeni stepen autonomije u
odnosu na Srbe, koji su i dalje bili dominan-
tan narod, u statisti¢kom smislu.

- U meduvremenu, Srbi su mogli da crpe
zadovoljstvo iz Cinjenice da je njihov narod
bio ujedinjen, u okviru federacije.

- Ipak, postojale su dve ,,zackoljice”.

- Prvo, i najznacajnije, republike su osta-
le u politickoj hegemoniji, koja je bila auto-
ritarna po svom karakteru, $to je smanjiva-
lo autonomiju ostalih naroda u odnosu na
Srbe.

- Drugo, sa izuzetkom Slovenije republi-
ke su imale velike manjine, ¢ime se ograni-
cavala autonomija dominantne nacionalne
grupe u okviru republike.
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- Treée, Srbi nisu mogli da slede nacional-
nu politiku jer su bili ,,rascepkani* u pet fede-
ralnih republika i dve autonomne pokrajine -
Vojvodinu i Kosovo.

3) POSTJUGOSLOVENSKI
POREDAK

Poslednje prestrojavanje

- Zbog navedenih tenzija Jugoslavija se na
kraju raspala, budud¢i da je dozivela ekonom-
ski potres osamdesetih godina 20. veka.

- Nakon sto konstitutivni narodi nisu uspe-
li da se dogovore o reformama, Srbi su se na-
metnuli u kolektivnim institucijama, pretvo-
rivsi ekonomsku krizu u ustavnu, $to je iza-
zvalo paniku manijih grupa.

- To je predstavljalo uvertiru u poslednje
prestrojavanje Balkana, koje se dogodilo de-
vedesetih godina i pocetkom dvehiljaditih, ka-
da se Jugoslavija raspala, u skladu sa granica-
ma svojih federalnih republika.

- Slovenija i Hrvatska su se prve otcepile, a
Hrvatska je sa sobom ,,odvela“ veliki deo srp-
ske manjine koja je Zivela duz njene granice sa
Bosnom i Srbijom.

- Taj primer je sledila Bosna, multietnicka
drzava u kojoj je Ziveo veliki broj Srba i Hrva-
ta, kao i Makedonija, sa svojom velikom al-
banskom manjinom.

- Crna Gora je izvesno vreme ostala u sa-
vezu sa Srbijom, ali u protekloj deceniji i ona
se otcepila, ,,odnevsi“ veliku srpsku manjinu,
malu albansku manjinu i izvestan broj musli-
mana.

- Na kraju, kao ,,poslednji Mohikanac*
ostala je Srbija, koja je dobila nezavisnost od
Jugoslavije, ,,po automatizmu®, i u njoj je na-
stavio da Zivi veliki broj manijina, ukljucujuéi
Albance, Bosnjake i Hrvate.

Lokalni narodi su se borili da uspostave
nacionalne drZave

- Kao i u prethodnom slucaju, poslednja
reorganizacija je bila kompromis izmedu zah-
teva lokalnih aktera i interesa spoljnih sila.

- Jos$ jednom, lokalni narodi su pokusali da
uspostave nacionalne drzave na teritoriji na
kojoj su bili veéinsko stanovnistvo.

- Za Srbe to je znacilo pripajanje delova
Hrvatske i Bosne u kojoj su Srbi vecinsko sta-
novnistvo.

- Za Hrvate, to je znadilo aneksiju delova
Bosne u kojima su Hrvati bili vecinsko stanov-
nistvo, bez davanja bilo kojeg dela svoje teri-
torije Srbiji.

- Za Albance, koji nisu imali republiku u sta-
roj Jugoslaviji, zadatak je bio da otcepe terito-
riju na kojoj su Ziveli od Srbije i Makedonije.

- Da se niko nije mesao, ishod takvih nasto-
janja verovatno bi bio stvaranje nacionalnih
drzava na teritoriji stare Jugoslavije, Sto bi zna-
Cilo da novoformirane republike Bosna i Ma-
kedonija izgube vecinu teritorija na kojima su
Zivele njihove manijine.

Nezavisne, ali ne i nacionalne drzave

- Ipak, jos jednom, spoljni akteri - narocito
Zapad - osujetili su ambicije lokalnog stanov-
nistva i nametnuli kompromisno resenje koje
je umnogome bilo u interesu Zapada.

- Rezultat je bio sporazum po kojem je Ju-
goslavija mogla da se raspadne i po kojem su

spoljni akteri priznati nezavisnost novoosno-
vanih drzava, ali tako da one budu postmo-
derne, gradanske, utemeljene na modelu biv-
Sih jugoslovenskih republika, a ne nove nacio-
nalne drzave.

- Postojali su razliciti razlozi za to.

- S jedne strane, medunarodno pravo je
sprecilo bilo kakvu izmenu granica bez pri-
stanka grupa koje su tu Zivele, $to je bilo ne-
moguce postidi.

- Nasuprot tome, federalne republike, ko-
je su ranije ,,poklonile® suverenitet Jugoslavi-
ji, sada su ga ponovo zadobile, i to se smatra-
lo potpuno u skladu sa zakonom.

- Zapad je takode nastojao da spredi nasilje
i patnju u delu sveta u kojem postoji nesklad
izmedu etnickih i politickih granica, Sto znaci
da nacionalne drzave mogu da nastanu samo
ratom i etnickim ¢iS¢enjem.

- |, tre¢e, mnogi na Zapadu su se ,,instink-
tivno protivili nacionalizmu, koji su videli kao
izvor nestabilnosti u Evropi u 20. veku i anti-
tezu novoformiranoj Evropskoj uniji, koja se
temeljila na idealu saradnje medu narodima.

Osujeceni nacionalizam

- Rezultat je bio stvaranje nove grupe po-
bednika i gubitnika.

- Slovenci su dobili sve sto su Zeleli, ¢ime se
udvostrucio broj balkanskih naroda koiji su
formirali nacionalnu drzavu.

- Hrvati su takode ostvarili znacajnu dobit -
sopstvenu drzavu, uprkos ¢injenici da je oko
pola miliona Hrvata ostalo da Zivi u susednoj
Bosni i maloj srpskoj manjini unutar Hrvatske.

- S druge strane, Srbi su bili veliki gubitnici,
presavsi iz stanja u kojem su bili nacionalno
ujedinjeni u jednoj drzavi u stanje ,,rasparca-
vanje® naroda u pet nezavisnih drzava - Bosnu,
Hrvatsku, Makedoniju, Crnu Goru i Srbiju.

- Najveca uteha za njih bio je sporazum sa
Zapadom po kojem Srbi iz Bosne mogli da
ocuvaju samoupravni entitet - Republiku Srp-
sku, na vecini teritorije koju su kontrolisali to-
kom rata.

- U meduvremenu, Albanci su ostvarili iz-
vestan napredak distancirajuci se od svojih
slovenskih suseda, ali su ostali podeljeni u ce-
tiri drzave - Makedoniji, Crnoj Gori, Srbiji i Al-
baniji - sto je bilo daleko od postizanja cilja o
nacionalnom ujedinjenju.

EU kao lek

- Da bi obuzdao nacionalne frustracije i
obezbedio sebi ,,izlaznu strategiju®, Zapad je
ponudio Balkanu Sansu da se pridruzi EU.

- Srz ovog pristupa bio je precutni dogo-
vor sa lokalnim narodima, poznat kao ,,uslo-
vljavanje” - prihvatite ustrojstvo koje je na-
metnuo Zapad, prionite na politicke i eko-
nomske reforme, i, zauzvrat, dobiéete razli-
Cite koristi od ¢lanstva u EU, ukljucujuéi bez-
bednost, prosperitet, dobru upravu i Sansu
da se ujedinite u okviru Evrope bez granica -
u sustini, jugoslovensko resenje prilagodeno
21. veku.

- Delimicno, to je bio ¢in vere u preobra-
Zavaju¢u mo¢ procesa integracije.

- Pripremom za ¢lanstvo, verovala je EU,
moze da bude promenjena ,,bit* regiona, ta-
ko $to ¢e se siromasne, autoritarne i silom na-
metnute drZave pretvoriti u svojevrsne pro-
speritetne, demokratske rezime, gde ¢e se
postovati zakoni i gde ¢e manijine biti trajno
zadovoljne.

- Ali, ovaj idealizam bio je poduprt i ,,évr-
$¢om silom*.

- SAD su se zalagale za integraciju ovog re-
giona u NATO, prinudne medunarodne mi-
sije su na silu iznova gradile ratom opustoSe-
ne drzave, strane diplomate su sprecile sva-
ku pricu o izmeni granica, a NATO vojnici na
terenu su osujetili svaki pokusaj ,,revizije*
postjugoslovenskog poretka.

4. KOSOVO KAO IZUZETAK
Izbijanje konflikta
- lzuzetak u politici Zapada prema Balkanu

da se granice ne mogu menjati bio je slucaj
Kosova.

- Kao autonomna pokrajina Srbije u staroj
Jugoslaviji, umesto statusa punopravne fede-
ralne republike, Kosovo nije imalo pravo da
dobije nezavisnost bez pristanka Beograda,
koiji je to odbio da mu da, i godinama se Za-
pad protivio zahtevima Pristine.

- Zapad je promenio politiku kada je izbio
konflikt, bududi da su Albanci uzeli oruzje da
bi se borili za nezavisnost Kosova, a Srbija je
poslala vojsku da to spreci.

- Do kraja 1998. situacija je umnogome
pocela da li¢i na prilike u Hrvatskoj i Bosni
1992, gde je srpska vojska primenila silu pre-
ma susednom stanovnistvu.

- Razlika je bila Sto su ovoga puta zapadnja-
ci, narocito SAD i UK, bili reSeni da sprece bi-
lo kakvu reprizu uzasa iz Hrvatske i Bosne.

- Rezultat je bio dugotrajno bombardova-
nje Srbije, nakon ¢ega je Beograd pristao da
se odrekne politi¢ke kontrole nad Kosovom i
da povuce svoje snage bezbednosti.

- UN su uspostavile medunarodnu civilnu
administraciju na toj teritoriji, uklju¢ujudi ras-

poredivanje nekoliko hiljada NATO vojnika
na terenu - u stvari, okupaciju.

Ovo nije moglo da bude trajno resenje

- Ipak, ovo nije moglo da bude trajno ustroj-
stvo.

- Zapad nije imao nikakvog interesa da us-
postavi protektorat na Kosovu, narocito ne
nakon | I. septembra 2001, kada je nepriko-
snoveni medunarodni prioritet bio da se neu-
traliSe teroristicka pretnja koja dolazi iz islam-
skog sveta.

- U meduvremenu, kosovski Albanci se sve
viSe protivili tome da ih nadzire medunarod-
na birokratija koju nisu sami birali.

- Godine 2004. SAD i drugi su, stoga, pre-

uzeli neizbezan naredni korak u pripremaniju
Kosova za samoupravljanje.

- Jedino pitanije bilo je koji oblik ta samou-
prava treba da poprimi.

- Jedna od opcija bila je davanje nezavi-
snosti Kosovu, $to bi zadovoljilo zahteve Al-
banaca, ali bi izazvalo gnev Srbije i kosilo bi
se sa medunarodnim pravom, po kojem je
za ,,odlazak“ Kosova bio potreban pristanak
Srbije.

- Drugi nacin bio je da se obnovi autono-
mija Kosova unutar Srbije, $to bi zadovoljilo
Srbe, ali bi znacilo opasnost od novog separa-
tistickog rata koji bi pokrenuli Albanci.

- Kompromisno resenje, koje su neki u Be-
ogradu zagovarali, znadilo je podelu Kosova
duz reke Ibar, ¢ime bi se razdvojila enklava na
severu gde su Srbi vecinsko stanovnistvo i ko-
ju bi Srbija izdvojila od juga gde vecinski Zive
Albanci. Po tom resenju, Srbija bi priznala ne-
zavisnost juznog dela.

- Sporazum o podeli mogao je da ukljudi i
malu enklavu Albanaca koiji Zive u delu Srbije

poznatom kao PreSevska dolina, koja je u ne-
posrednoj blizini Kosova. Tamosnji Albanci
Zeleli su da budu deo nove nezavisne drzave.

Zapadhi veto na podelu

- Ipak, SAD i mnogi drugi stavili su veto na
podelu ve¢ u ranoj fazi, isticudi da bi to znadi-
lo izmene granica.

- To bi predstavljalo primer za krhke, mul-
tietnicke drzave Bosnu i Makedoniju, &ija se
unutrasnja stabilnost temeljila na ideji da se
granice na Balkanu ne mogu menjati.

- Kao i ranije, ideja o stvaranju etnickih dr-
Zava bila je suprotna duhu vremena, po ko-
jem su otvorenost i tolerancija bile u predno-
sti u odnosu na nacionalizmom.

- Sta god se degavalo na Kosovu, moralo je
da vazi za celu njegovu teritoriju.

- lako je ova odluka imala odredenu logi-
ku, njena posledica bilo je uskracivanje san-
se da se postigne kompromis o kona¢nom
statusu Kosova, ¢ime su ostale na stolu sa-
mo dve opcije - autonomija unutar Srbije ili
nezavisnost.

Albanci su silom nametnuli temu

- U navedenim okolnostima kosovski Al-
banci su silom nametali temu statusa, nasta-
vljajudi da agituju za nezavisnost, kao $to su
¢inili decenijama, ali ovoga puta meta njiho-
ve kampanije nije bila Srbija, ve¢ prisustvo
Zapada.

- Sredinom prethodne decenije ova kam-
panja je postala sve nasilnija, bududi da je neza-
dovoljno stanovnistvo Kosova izazvalo nere-
de u Pristini i napalo zgrade i vozila UN, dok
je, u pozadini, raspustena Oslobodilacka voj-
ska Kosova pretila da ¢e se ponovo aktivirati.

- Kao posledica toga, stav Zapada posta-
jao je sve neodrziviji, narocito zbog toga Sto
Zapad nije ni zeleo da bude prisutan na Ko-
sovu.

- U februaru 2008. SAD i ostali su podlegli
pritisku Albanaca i zvani¢no priznali nezavi-
snost Kosova, navodeéi da monstruozno po-
nasanje Srbije prema albanskom stanovnistvu,
kao i potonji period medunarodnog nadzora
predstavljaju zakonsko opravdanje za podelu
Srbije protivno volji Beograda.

- Od kljuéne vaznosti bilo je to sto su SAD
i njeni saveznici odbacili ideju o podeli Koso-
va i umesto toga priznali nezavisnost te po-
krajine u granicama iz vremena Jugoslavije -
isticudi da je Kosovo nalikovalo federalnoj re-
publici u staroj Jugoslaviji, pa je njegova neza-
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visnost, stoga, u skladu sa ve¢ uspostavljenim
modelom dezintegracije.

- Kao rezultat, nastala je nova kosovarska
drzava, ukljucujuéi enklavu pod dominacijom
Srba na severu, iako su se tome snazno pro-
tivi ljudi koji su tamo Ziveli i koji su odbili da
prihvate vlast Pristine, ostajuéi prakti¢no ,,od-
seceni* od ostatka teritorije.

Srbija je odbila da to prihvati

- Kao $to se moglo pretpostaviti, Srbija se
usprotivila nezavisnosti Kosova i odbila da ve-
rifikuje odluku Zapada.

- Nakon toga gotovo polovina drzava u sve-
tu takode je odbila da prizna Kosovo, pozivaju-
¢i se na medunarodno pravo, ukljuujuci dve
stalne Clanice Saveta bezbednosti, Kinu i Rusiju.

- Kao posledica, nezavisnost Kosova ostala
je nedovrsena.

- U politickom smislu, ova teritorija bila je
nezavisna, izuzimajuci enklavu na severu ko-
ja je funkcionisala kao da je deo Srbije.

- Ipak, nedostatak priznanja znacio je da
Kosovo nije moglo da se pridruzi medunarod-
noj zajednici, putem ¢lanstva u UN, EU, NA-
TO i drugim medunarodnim organizacijama.

- Istovremeno, Srbija je ,klju¢ala od besa“
zbog onoga $to je dozivela kao protivzakoni-
tu konfiskaciju Kosova od strane Zapada, bez
ikakvog oblika teritorijalne kompenzacije, i
oslonila se na prijateljske sile poput Rusije za
pomoc¢ u ispravijanju ove toboznje nepravde.

5) POVRATAK NA
TEMU KOSOVA

Povlacenje SAD

- To nije bilo idealno za SAD, koje su Zelele
da se okonca nejasnoca oko statusa Kosova.

- Ipak, buduci da su Albanci bili zadovoljni i
da su obaveze SAD u pokrajini okoncane,
SAD su se prakti¢no povukle iz balkanske po-
litike i preusmerile paznju na vaznija pitanja.

- Evropljani su nastavili americku ulogu
nadzornika i propagirali ono Sto su smatrali
odrzivim reSenjem za sustinski problem ne-
postojanja nacionalnih drzava, promovisuci
integraciju regiona u EU.

- U meduvremenu, SAD su smanijile ulogu
na Balkanu, obezbeduju¢i bezbednosne ga-
rancije, utemeljene na integraciji regiona u
NATO i sustinskoj pretnji primenom sile pro-
tiv svakoga ko se usprotivi medunarodnoj za-
brani promene granica u regionu.

- Sto se tice Kosova, veéina stranaca vero-
vala je da ¢e Beograd na kraju prihvatiti ono
Sto je bilo smatrano ,,gotovom stvari“- naro-
cito ukoliko Evropljani nametnu priznanje Ko-
sova kao uslov za ¢lanstvo Srbije u EU.

Vakuum EU i povratak Rusije na Balkan

- Ipak, dva dogadaja koja su se ubrzo odi-
grala prinudila su Vasington da ponovo raz-
motri odluku o povlacenju sa Balkana.

- Prvi je bio ,,potonuée® EU u krizu, koja
je pocela , finansijskom Sokom* koji je prera-
stao u krizu evrozone, a zatim u politi¢ku kri-
zu ogromnih razmera, $to je nateralo Evro-
pljane da odloze planove o proSirenju i ume-
sto toga se fokusiraju na ocuvanje EU.

- U takvim nastojanjima EU je fakticki izgu-
bila jedinu istinsku polugu kontrole nad ovim
regionom - perspektivu ¢lanstva u Uniji, koju
je dobila kada je pristala na poredak koji je
prethodno nametnula Amerika.

- Drugi dogadaj odnosio se na pogorsanje
odnosa SAD i Rusije, buduéi da su Rusi bili
gnevni zbog povratka NATO-a u isto¢nu
Evropu, tradicionalnu tampon-zonu bezbed-
nosti.

- ,Prelomnu tacku* predstavljala je americ-
ka podrska pobuni na Majdanu, koja je izbila u
Ukrajini 2013, Sto je podstaklo prozapadnu
vladu u Ukrajini da se otvoreno zalozi za ¢lan-
stvo Ukrajine u NATO.

- Rusija je odlu¢no odgovorila.

- Rusija je anektirala Krim u Ukrajini i zapo-
cela rat u Donjecku, kako bi destabilizovala
novu viadu.

- U isto¢noj Evropi Rusija je pokusala da
blokira ¢lanstvo drzava koje jos nisu bile inte-
grisane u NATO, poput Bosne, Srbije, Crne
Gore i Makedonije.

- S obzirom na relativnu slabost, Rusija je
na raspolaganju imala ogranicena sredstva da
»prodre® u ovaj region, i to je ucinila iskori-

stivsi nezadovoljstvo bosanskih Srba, koji su
se osecali ,,porobljenim® u Bosni, kao i proti-
vljenje Srbije nezavisnosti Kosova. U zamenu
za rusku podrsku, Srbi su se obavezali da se
nece pridruziti NATO-u.

- Imajuéi u vidu vakuum koji su ostavile
SAD i EU, nije postajao maltene nikakav ot-
por ruskim nastojanjima - bar ne u prvi mah.

SAD su se vratile na Balkan da rese
probleme

- Kao $to se i ocekivalo, Vasington je to do-
Ziveo kao izazov poretku koji je uspostavio na
Balkanu, $to je na kraju izazvalo nestabilnost.

- U okviru Sire strategije za isto¢nu Evropu,
Vasington je bio prinuden da se vrati na Bal-
kan, kako bi ,,isterao” Rusiju iz ovog regiona.

- Prvi,obracun® desio se u Makedoniji 2015,
gde je tadasnja vlada bila umesana u korupcio-
naski skandal masovnih razmera, posvadala se
sa Zapadom i obratila se Rusiji za pomot¢.

- Dvogodisnja diplomatska bitka okoncala
se tako $to su SAD uspele da sruse vladu i za-
mene je poslusnom administracijom koja je
kao prioritet oznacila ¢lanstvo u NATO, a bi-
la je i voljna da promeni ime drzave kako bi
,slomila® otpor Grcke tome.

- Usledilo je nadmetanje za uticaj u Crnoj
Gori, najstarijoj saveznici Rusije, koju su Ame-
rikanci prinudili da ,,promeni stranu® i pridru-
Zi se NATO-u.

- Oni su u tome uspeli, ali tek nakon $to je
u poslednjem trenutku propao pokusaj Rusi-
je da u drzavnom udaru ubije pro-NATO
premijera.

Kosovo i zaokret u americkoj politici

- Nakon sto su SAD ,,osigurale poziciju u
Makedoniji i Crnoj Gori, i posto je Obaminu
administraciju u Vasingtonu zamenila Trampo-
va, Amerika je pocela da se bavi pitanjem Srbi-
je, gde je Rusija bila ,,duboko ukorenjena“.

- Da bi neutralisale uticaj Moskve, SAD su
shvatile da moraju da iskoriste gnev Srba zbog
gubitka Kosova, koji je omogucio Rusiji da
»prodre u politiku Beograda.

- S obzirom da nezavisnost Kosova prak-
ti¢no nije mogla da bude ,,oborena®, to je
znacilo da treba pronaci uslove pod kojima bi
Srbija prihvatila situaciju, ali i privoleti Albance
da daju ustupke. Pokrenuti su, stoga, tajni
pregovori izmedu predsednika Kosova i Srbi-
je prosle godine.

- Nikoga nije iznenadilo to Sto je srpski
predsednik oziveo ideju o podeli, kompromis
koji je Zapad odbacio deceniju ranije, motivi-
san zeliom da ,,zatvori“ navedeno pitanje i
ukloni glavnu prepreku za ¢lanstvo Srbije u EU.

- Ipak, tri stvari su se u meduvremenu pro-
menile.

- Prva je bila volja kosovskog predsednika
da se postigne kompromis nakon decenije
obelezene ,,pravnim vakuumom?®.

- To je podrazumevalo i spremnost da se
odrekne enklave pod dominacijom Srba, ko-
ju Kosovo ionako ne kontrolise.

- Drugo, Trampova administracija, koja je
,zauzela“ Belu kucu, bila je relativno nezain-
teresovana za liberalne ideale svojih prethod-
nika, poput multietni¢nosti.

-1, treé¢e, SAD su morale da ublaze direkt-
nu pretnju da ¢e se suoditi sa nestabilnos¢u
zbog ponasanja Rusije, koja je predstavljala
vedi izazov od apstraktnog straha da ¢e pro-
mena granica izazvati nestabilnost.
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- Rezultat je bio tajni dogovor o podeli i
okoncanje glavnog nacela americke bez-
bednosne strategije na Balkanu, koje je bi-
lo na snazi u proteklih 25 godina, odnosno
da se granice u regionu ne mogu razlikova-
ti od onih iz vremena stare Jugoslavije.

- Sporazum je propao

- Na nesrec¢u Vasingtona, dogovor je
propao, u kontaktu sa ,,spoljnim svetom*®.

- S jedne strane, to je izazvalo strah u
mnogim evropskim drzavama, ukljucujuéi
Nemacku i UK, koje su se uplasile za stabil-
nost Bosne i Severne Makedonije.

- Sto je jos vaznije, dogovor je izazvao
gnev Albanaca na Kosovu, koji su razumeli
da je nezavisnost Kosova u okviru postoje-
¢ih granica ,,zacementirana“.

- Ne iznenaduije Sto su se mnogi oseca-
li kao da ih je Amerika izdala, budu¢i da su
SAD porucile da sve zavisi od ,,blagoslova‘
starog neprijatelja Kosova - Srbije.

- Kosovski Albanci odgovorili su na dva
nacina.

- Premijer je pokusao da ,,pritisne® Srbi-
ju da prizna Kosovo, namecudi takse od sto
odsto na srpske proizvode i ucvrstivsi viast
u severnoj enklavi, Sto je izazvalo Srbiju da
rasporedi vojsku duz granice sa Kosovom
ranije ove godine.

- U meduvremenu, predsednik, shvativ-
Si da Kosovo ne moze da okonca stanje
»pravnog vakuuma* kompromisom sa Sr-
bijom, inicirao je ujedinjenje Kosova sa pri-
znatom drzavom Albanijom.

- To je docekano sa odobravanjem u Ti-
rani, gde je neuspeh Albanije da se pridru-
Zi EU ostavio lidere ,,otvorenim* za ostva-
renije cilja o nacionalnom ujedinjeniju.

6) STA CE SE DESITI
SLEDECE

Dogovor Kosova i Srbije

- Mozemo samo da spekuliSemo u ko-
jem pravcu Ce se situacija dalje razvijati, ali
postoje Cetiri glavna scenarija.

- Prvi je da Srbija i Kosovo postignu do-
govor jer im je u interesu da rese status Ko-
sova, uz diplomatski pritisak iz Vasingtona.

- Imajudi u vidu ,,crvene linije* Srbije, to
znadi da bi se sporazum temeljio na ideji -
podela u zamenu za priznanje.

- Ipak, minimalne su Sanse da ¢e se to
dogoditi.

- Albanci se i dalje ostro protive, a novu
vladu ¢inice oni koji ne Zele ¢ak ni razgovor
sa Beogradom.

- Na medunarodnom nivou Nemacka
sada radi sa Francuskom da blokira podelu,
a Moskva se protivi svakom dogovoru ko-
jim se smanjuje zavisnost Srbije od Rusije.

- ,Zamrzavanje* ideje o razmeni teritorija

- Time se ostavlja moguénost za drugi
scenario po kojem je ideja podele ponovo
,»sklonjena sa stola“.

- To znadi ili pristanak Srbije da bezuslov-
no prizna Kosovo, ili da, u krajnjoj liniji, bu-
de ocuvan status kvo.

- Problem sa bezuslovnim priznanjem je-
ste ¢injenica da je Srbija jasno stavljala do

Foto: www. eeas.europa.eu
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znanja godinama unazad da nece priznati
Kosovo bez neke kompenzacije.

- Postoje minimalne Sanse da bi Srbiju
mogli da ubede da prihvati gubitak Koso-
va ukoliko joj se ponudi ¢lanstvo u EU bez
ikakvog odlaganja, uz sve koristi koje bi to
znailo.

- Ipak, ne postoiji nikakav nagovestaj za
to, narocito imajuci u vidu cinjenicu da se
EU suocava sa ekonomskom stagnacijom i
brojnim geopoliti¢kim rizicima.

- Takode, male su $anse da se sa¢uva sta-
tus kvo jer situacija na Kosovu nije stati¢na.

- Amerikanci su reSeni da ,,isteraju® Rusi-
ju sa Balkana, a Zelja Albanaca da se okon-
¢a ,,pravni vakuum® Kosova podstice ih da
potraze neko resenje za njegov status.

- Ukoliko Srbija odbije da prizna ovu te-
ritoriju kao nezavisnu, jedina opcija je da se
tezi ujedinjenju sa priznatom drzavom Al-
banijom - resenje koje bi vecina kosovskih
Albanaca prihvatila.

Regionalni potres

- To vodi tre¢em scenariju, odnosno ne-
koj vrsti regionalnog potresa.

- Srbija nece prihvatiti integraciju severne
enklave Kosova u albansku nacionalnu dr-
Zavu i, bez sumnje, na takvu pretnju odgo-
vorila bi pripajanjem ovog podrugja, sto bi
vodilo vojnom obracunu sa Albancima,
progonu preostalih Srba iz juznog dela Ko-
sova, pokusaju Albanaca u Presevskoj doli-
ni u Srbiji da se otcepe, kao i krizi drzavno-
sti u Srbiji, koja bi iSla naruku lokalnim naci-
onalistima.

- Na taj nacin se stvara i ogromna Sansa
za Srbe u Bosni da se otcepe i ponude svo-
ju teritoriju Srbiji, kao kompenzaciju za gu-
bitak Kosova.

- Istovremeno, ujedinjena Albanija bi ta-

Demostat
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Neizvesno kada ce biti nastavljeni pregovori
0 Kosovu: Jedna od rundi briselskog dijaloga

kode znadila novu geostratesku Sansu za
Albance u Severnoj Makedoniji, koji bi, bez
sumnije, pokusali da pripoje svoju teritoriju
ovoj novoj drzavi.

- Ostaje otvoreno pitanije koliko bi nave-
deni proces bio nasilan, ali istorija nagove-
Stava da ne bi bio miran.

Novi poredak

- To nas vraca na kljuénu tacku ovog pre-
davanja - odnosno, spoljni akteri, predvo-
deni SAD, koja je potvrdila vodecu ulogu na
Balkanu, ponovo ¢e biti prinudeni da ,,re-
organizuju® ovaj region, kao Sto su u vise
navrata ¢inili u proslosti.

- Ostaje da se vidi kako ée taj poredak iz-
gledati, ali, ako je suditi po prethodnom pri-
meru, bi¢e to jos jedan kompromis izme-
du zelje lokalnih naroda da formiraju nacio-
nalne drzave i interesa velikih sila.

- Imajudi u vidu podrsku ideji podele,
SAD se nece protiviti ujedinjenju Kosova sa
Albanijom i Presevskom dolinom, niti srp-
skoj aneksiji severnog Kosova, ukoliko to
zaZzivi na terenu.

- Evropljanima ¢e verovatno laknuti Sto
su Srbi i Albanci kona¢no pronasli resenje
za problem statusa Kosova, a Rusija ne¢e
imati mo¢ da to blokira.

- Ipak, SAD ¢e s podozrenjem gledati na
dalje promene medunarodnih granica, bas
kao i Evropljani.

- Amerika nece Zeleti da se teritorija bo-
sanskih Srba ujedini sa Srbijom, jer bi to
znacilo snaznu platformu za ruski uticaj na
Balkanu.

- SAD ¢e se takode odupreti bilo kakvim
pokusajima Albanaca da se otcepe od Se-
verne Makedonije, koji bi najpre morali da
definiSu svoju teritoriju, a to bi znacilo slo-
Zeni i krvavi rat za otcepljenje.

- Umesto toga, SAD (e insistirati da na-
vedeni narodi odustanu od svojih nastoja-
nja i zauzvrat ¢e im garantovati samoupra-
vu unutar postojecih drzava, sto ¢e znaditi i
ublazavanje granicnih kontrola, kako bi se

ojacala prekograni¢na saradnja izmedu pri-
padnika istih naroda. Takav princip vazio bi
i za bosanske Hrvate.

Naredna faza

- To ¢e definisati narednu fazu u balkan-
skoj istoriji, kada ¢e se Srbi i Albanci pribli-
Ziti ostvarenju cilja o uspostavljanju nacio-
nalnih drzava, dok ce se obistiniti Zelja veli-
kih sila o stabilizaciji Balkana.

- Ali, mnoga pitanja osta¢e neresena,
uklju€ujuéi konacni status Srba u Bosni i Al-
banaca u Severnoj Makedoniji, koji ¢e i da-
lje Zeleti da se ujedine u nacionalnim drza-
vama.

- Istovremeno, postavice se pitanja u ve-
zi sa statusom BosSnjaka i Hrvata u delovi-
ma Bosne, kao i polozaja slovenskog sta-
novniStva u Severnoj Makedoniji, koje tezi
ujedinjenju sa Bugarskom.

- Neizvestan je i polozaj brojnih malih
grupa u regionu, narocito u Crnoj Gori, kao
i odnos izmedu regionalnih drzava i spolj-
nih sila.

- Imajudi u vidu da ¢e SAD morati da da-
ju garancije za novi poredak, bi¢e potreb-
no da Rusija ,,zauzda* americki uticaj jaca-
njem svog uporista medu bosanskim Srbi-
ma, a Bosnjaci ¢e se okrenuti Turskoj, kako
bi odbranili integritet svoje drzave na duge
staze.

7) ZAKLJUCAK

Iz svega navedenog mozemo da izvuce-
mo tri zaklju¢ka, koje sam pomenuo na po-
cetku.

- Prvi je da je Balkan verovatno na ,,ivici*
jos jednog ,,reorganizovanja“, sto ¢e ozna-
Citi kraj postjugoslovenskog ustrojstva. Sr-
bija i Albanija bi, dakle, prosirile svoje gra-
nice, a Srbi i Hrvati iz Bosne, kao i Albanci iz
Severne Makedonije dobili ,,defakto® pri-
znanje.

- Drugi je da bi to bila posledica odluke
Sjedinjenih Drzava da se bore u takozva-
nom ,,novom hladnom ratu“ na Balkanu, i,
narocito, da ,,isteraju Rusiju iz Srbije.

- Navedeni proces znaci da SAD odusta-
ju od dugotrajnog protivljenja izmeni grani-
ca, Sto ¢e predstavljati izazov za regionalni
status kvo, ukljucujuci otpor Albanaca, ko-
je ¢e SAD morati da ,,slome*.

- |, trece, iako ¢e predstojeca ,,reorgani-
zacija“ Balkana pribliziti lokalne narode
ostvarenju zajednicke Zelje o nacionalnim
drzavama, nece resiti sva pitanja.

- Umesto toga, bi¢e definisani problemi
koiji ¢e se reSavati u narednoj fazi balkanske
istorije, Sto ukljucuje i nove reorganizacije,
koje ¢e, neumitno, uslediti.

u Predavanje je odrzano 19. oktobra
2019. na Univerzitetu Kembridz.

O autoru

® Autor vodi istrazivacki projekat ,,No-
vo medumorje” (New Intermarium) u
Centru za geopolitiku i veliku strategiju
(Centre for Geopolitics and Grand
Strategy) na Univerzitetu Kembridz.
Prethodno je radio kao diplomata u Bo-
sni i Makedoniji. Radi na knjizi o poslerat-
noj Bosni.
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