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Mediji — pravila, standardi, ciljevi, iskustva demokratskog sveta
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loboda izrazavanja i slobodan protok informacija se
u savremenom demokratskom svetu smatraju
ljudskim pravom. Ne samo jednim od osnovnih
ljudskih prava, ve¢ onim pravom koje, kada je
ostvareno, omogucava da se osvetli Citav niz drugih ljudskih
potreba i prava, da se ukaze na njihovo postovanje, ali i
nepostovanje, i da se javnost mobilise da pomogne u njihovom
ostvarivanju.

Demokratski svet je u savremeno doba, pogotovo posle Dru-
gog svetskog rata, uvideo vaznost javnog komuniciranja i infor-
misanja i poCeo intenzivnije da stvara pravila za ovu znacajnu
drustvenu oblast. Ta pravila su uglavnom regulatorna, sto zna-
Ci ¢vrsca, zakonska i podrazumevaju sankciju za neostvariva-
nje, ali postoje i samoregulatorna pravila koja deluju na princi-
pu dobrovoljnosti i ¢ija je sankcija, najces¢e, moralne prirode.
Evropa je region u kome su iskustva javnog komuniciranja, de-
lovanja medija, profesionalnog novinarstva, ostvarivanja jav-
nog interesa i slobode izraZavanja, rezultirala zajednickim sta-
vovima, pravilima i standardima vise nego u bilo kom drugom
delu sveta. Ta pravila i standardi sadrzani su u obilju dokume-
nata koji su usvojeni od strane organizacija kao $to su Evrop-
ska unija (EU) i Organizacija za evropsku bezbednost i sarad-
nju (OEBS), a najvise konvencija, deklaracija, direktiva i prepo-
ruka nastalo je u okrilju Saveta Evrope, Ciji je i Srbija ¢lan, pa je
ovi dokumenti obavezuju iako nije ¢lanica EU.

Ovde ¢emo podsetiti na jedan broj stavova i pravila iz raznih
dokumenata, koji odreduju pravac demokratizacije medijskog
sistema i predstavljaju osnov za razvoj nacionalnog medijskog
zakonodavstva u zemljama Evrope. Razume se, dokumenata
ima mnogo vise nego Sto ih moZemo pomenuti. Uz izvode iz
dokumenata i krace komentare, ukazujemo i na povezanost
ustavno-pravnog sistema Srbije i nase Medijske strategije sa
demokratskim principima Evrope i sveta.
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Svako ima pravo
na slobodu
izraZavanja. Ovo
pravilo ukljucuje
slobodu
posedovanja
sopstvenog
misljenja,
primanja i
saopsStavanja
informacija i ideja
bez meSanja
javne viasti i bez
obzira na granice

Dragoceno ljudsko
pravo: sloboda
govora, bez
uznemiravanja,

bez mesanja javne
vlasti i bez obzira na
granice

,Slobodna razmena misli i mi-
Slienja je jedno od najdragoceni-
jih prava Coveka; svaki gradanin
moze, dakle, slobodno govoriti,
pisati, Stampati, s tim $to odgo-
vara za zloupotrebe ove slobo-
de u sluc¢ajevima odredenim za-
konom.”

(Deklaracija prava Coveka

i gradanina, ¢lan 11 1789)

Ovaj liberalni pristup javnhom komu-
niciranju ima svoj sled do danas, a
posle viSe od sto pedeset godina, kao
zajednicki stav demokratskog sveta
potvrden je u Univerzalnoj deklaraci-
ji o pravima Coveka, koju su Ujedinje-

ne nacije usvojile 1948. godine.

,Svako ima pravo na slobodu mi-
Slienja i izraZavanja, Sto obuhvata
i pravo da ne bude uznemiravan
zbog svog mislienja, kao i pravo da
trazi, prima i Siri obavestenja i ide-
je bilo kojim sredstvima i bez obzi-
rana granice.”
(Univerzalna deklaracija
0 pravima Coveka, ¢lan 19 1948)

Evropa je u svom najznacajnijem
dokumentu o ljudskim pravima,
Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima, u prvom stavu ¢lana 10
dogradila pomenuti princip doda-
juci odnos prema vlasti, Ciji uticaj
moze biti prepreka ostvarivanju
prava, i insistirajuci da se protok in-
formacija ne moze zaustavljati na
granicama pojedinih drZava jer se
radi o univerzalnom ljudskom pra-
vu. Sadrzaj ovog ¢lana postao je
najvazniji osnov za nacionalna me-
dijska zakonodavstva u Evropi, a
Konvenciju je ratifikovala i Republi-
ka Srbija.

,Svako ima pravo na slobodu iz-
razavanja. Ovo pravilo ukljucuje
slobodu posedovanja sopstve-
nog misljienja, primanja i saop-
Stavanja informacija i ideja bez
mesanja javne viasti i bez obzira
na granice. Ovaj ¢lan ne spreca-
va drzave da zahtevaju dozvole
za rad televizijskih, radio i bio-
skopskih preduzeca.”

Posto koris¢enje ovih sloboda
povlaci za sobom duznosti i od-
govornosti, ono se moze podvrg-
nuti formalnostima, uslovima,
ogranicenjima ili kaznama propi-
sanim zakonom i neophodnim u
demokratskom drustvu u intere-
su nacionalne bezbednosti, teri-
torijalnog integriteta ili javne bez-
bednosti, radi sprecavanja nere-

da ili kriminala, zastite zdravlja li
morala, zastite ugleda ili prava
drugih, sprecavanja otkrivanja
obavestenja dobijenih u povere-
nju ili radi oCuvanja autoriteta i
nepristrasnosti sudstva. *
(Evropska konvencija o
ljudskim pravima, ¢lan 10 1950)

Ovaj ¢lan Evropske konvencije najpre
definiSe pravo svakog pojedinca i na-
glaSava da se ono ostvaruje ,bez me-
Sanja javne vlasti”, Sto ne znaci da
vlast ne treba da ima nikakav odnos
prema tom pitanju. Vlast ima obave-
zu da stvara okolnosti u kojima se po-
menuto pravo ostvaruje, da ga brani
i podrzava, ali ne da se meSa u sadr-
Zaje javnog komuniciranja, da utice
na uredivacki koncept medija i da
kontroliSe komunikacione potrebe
gradana.

U drugom stavu se govori 0 mogu-
¢im ogranicenjima, ali uz precizno na-
brajanje okolnosti u kojima moZe da
dode do ogranicenja. To su one situ-
acije u kojima su ogranicenja ,neop-
hodna u demokratskom drustvu”.
Zato su precizno navedena da ne bi
bilo proizvoljnih, arbitrarnih tumace-
nja i da ogranicenja ne bi bila jaca od
slobode izrazavanja i slobodnog pro-
toka informacija.

Ustavno-pravni okvir
Srbije — podrska
slobodi informisanja

U najvisem pravnom aktu Srbije sa-
drzane su odredbe za koje se moze
konstatovati da su saglasne sa
odredbama Evropske konvencije, sto
znaci da je Srbija u svoj ustavno-prav-
ni sistem implementirala ovaj univer-
zalni princip demokratskog sveta.

Jamdi se sloboda misljenja i izra-
Zavanja, kao i sloboda da se govo-
rom, pisanjem, slikom ili na drugi
nacin traze, primaju i Sire obave-
Stenja i ideje.
Sloboda izrazavanja moze se za-
konom ograniciti, ako je to neop-
hodno radi zastite prava i ugleda
drugih, Cuvanja autoriteta i nepri-
strasnosti suda i zastite javnog
zdravlja, morala demokratskog
drustva i nacionalne bezbednosti
Republike Srbije.”

(Ustav RS, ¢lan 46)

,U Republici Srbiji nema cenzure.
Nadlezni sud moze spreciti Sire-
nje informacija i ideja putem sred-
stava javnog obaveStavanja samo
ako je to u demokratskom drus-
tvu neophodno radi sprecavanja
pozivanja na nasilno rusenje
Ustavom utvrdenog poretka ili na-
rusavanje teritorijalnog integrite-
ta Republike Srbije, sprecavanja
propagiranja rata ili podstrekiva-
nja na neposredno nasilje ili radi
spreCavanja zagovaranja rasne,
nacionalne ili verske mrznje, kojim
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se podstice na diskriminaciju, ne-
prijateljstvo ili nasilje.”
(Ustav RS, ¢lan 50, stav 3)

,Svako ima pravo da istinito, pot-
puno i blagovremeno bude oba-
vesten o pitanjima od javnog zna-
Caja i sredstva javnog obavestava-
nja su duzna da to pravo postuju.
Svako ima pravo na pristup poda-
cima koji su u posedu drzavnih or-
gana i organizacija kojima su pove-
rena javna ovlascenja, u skladu sa
zakonom.”

(Ustav RS, ¢lan 51)

Najvisi zakon za oblast informisanja u
Srbiji, Zakon o javnom informisanju i
medijima, u uvodnom delu takode sa-
drZi naCela demokratskog sveta o slo-
bodi izrazavanja i slobodi javnog infor-

misanja.

Javno informisanje je slobodno i
ne podleze cenzuri.
Zabranjena je neposredna i po-
sredna diskriminacija urednika
medija, novinara i drugih lica u
oblasti javnog informisanja, naro-
cito prema njinovoj politickoj opre-
deljenosti i uverenju ilidrugom lic-
NOomM SVOjStvu.
Ne sme se ugrozavati slobodan
protok informacija putem medija
kao ni uredivacka autonomija me-
dija, a narocito vrsenjem pritiska,
pretnjom, odnosno ucenom ured-
nika, novinara ili izvora informacija.
Fizicki napad na urednika, novina-
raidruga lica koja uCestvuju u pri-
kupljanju i objavljivanju informaci-
ja putem medija kaznjava se na
osnovu zakona.
Sloboda javnog informisanja ne
sme se povredivati zloupotre-
bom sluZbenog poloZaja i javnih
ovlas¢enja, svojinskih i drugih
prava, kao ni uticajem i kontro-
lom nad sredstvima za Stampa-
nje i distribuciju novina ili mreza-
ma elektronskih komunikacija
koje se koriste za distribuciju me-
dijskih sadrzaja.”

(Zakon o javnom informisanju i

medijima, clan 4)

Ustavno opredeljenje potvrdeno je i
u strateSkom dokumentu koji je Vla-
da Srbije usvojila u januaru 2020. go-
dine, posle saradnje sa predstavnici-
ma medijske zajednice, istakavsi da je
vizija javnog informisanja:

“Obezbedeno povoljno okruzenje
za slobodu informisanja, protok
ideja mislienja i ostvarivanje javnog
interesa koje ¢e dovesti do urede-
nog i bogatog medijskog trzista.”
(Strategija razvoja sistema javnog
informisanja u Republici Srbiji
za period 2020-2025. godine)

Kao opsti cilj Strategije naveden je:

,Unapreden sistem javnog infor-
misanja kroz harmonizovan pozi-
tivni pravni okvir koji garantuje slo-
bodu izrazavanja, slobodu medija,
bezbednost novinara, medijski
pluralizam, razvijeno medijsko tr-
ZiSte, osnazenu novinarsku profe-
siju, edukovano gradanstvo i insti-
tucije sposobne za primenu regu-
lative.”

(Strategija, IV Opsti i posebni ciljevi)

Kritiéko misljenje
i poloZaj nosilaca
javnih funkecija

Jedan od izuzetno vaZnih doku-
menata koji drzavama sugerira
nacin ponasanja u pogledu slo-
bode izrazavanja i saopStavanja
kritickog misljenja kako u odno-
su na aktuelnu vlast i samu dr-
Zavu, tako i na ,fizicka lica koja
su kandidati, ili su izabrana, ili
su se povukla iz politickih tela,
imaju politicku funkciju na lo-
kalnom, regionalnom, drzav-
nom ili medunarodnom nivou ili
imaju politicki uticaj” je Deklara-
cija o slobodi politicke debate u
medijima. Deklaracija razreSava
mnoge dileme u pogledu prava
slobodnog izraZzavanja, pogoto-
vo u zemljama koje su posle
pada Berlinskog zida poS3le pu-
tem tranzicije i obnavljanja viSe-
stranacke parlamentarne de-
mokratije. Ovaj dokument ned-
vosmisleno stavlja do znanja da
nosioci javnih funkcija ili preten-
denti na njih, nisu u procesu jav-
nog komuniciranja viSe zastice-
ni od ostalih gradana, ve¢ na-
protiv, zbog sopstvenog
opredeljenja da apliciraju za jav-
ne funkcije koje donose status,
privilegije i vedi uticaj, oni su
viSe izloZeni pogledima, kritici,
satiri, Sto je potpuno legitimno.

I Sloboda izraZzavanja i
informacije u medijima
Pluralisticka demokratija i
sloboda politicke debate za-
htevaju da javnost bude in-
formisana o pitanjima od jav-
nog interesa, Sto podrazu-
meva pravo medija na
prenoSenje negativnih infor-
macija i kritickih misljenja o
politickim li€nostima i javnim
sluzbenicima, kao i pravo jav-

nosti da ih sazna.

Il Sloboda izraZavanja
kritike na racun drzave i
drZavnih institucija

Drzava, vlada ili bilo koja dru-

ga institucija izvrSne, zakono-

davne ili sudske vlasti moze
biti predmet kritike u mediji-
ma. Zbog njihovog dominan-
tnog poloZaja, ove institucije
kao takve ne bi trebalo da
budu zasti¢ene Krivi¢nim za-
konom od kleveta ili uvredlji-
vih izjava. Medutim, tamo
gde te institucije uZivaju ta-
kvu zastitu, ona bi trebalo da
bude primenjena na restrik-

tivan nacin, izbegavajuéi u

bilo kakvim okolnostima nje-

nu upotrebu kako bi se ogra-
nicila sloboda kritikovanja.

Osobe koje predstavljaju ove
institucije i dalje ostaju zasti-
¢ene kao pojedinci.

Il Javna debata i nadzor

nad politickim li€nostima
Politicke li€nosti odlucile su
da steknu poverenje javnosti
i prihvatile da se izloZe javnoj
politickoj debati, te stoga
podleZzu stalnom javhom
nadzoru i potencijalno Zesto-
koj i snaznoj javnoj kritici u
medijima, zbog nacdina na
koji su obavljali ili obavljaju
svoje duznosti.

IV Javni nadzor nad
javnim sluzbenicima
Javni sluzbenici moraju pri-
hvatiti da e biti predmet jav-
nog nadzora i kritike, poseb-
no putem medija, zbog naci-
na na koji su obavljali ili na
koji obavljaju svoje funkcije,
kad je ovo neophodno za osi-
guravanje transparentnosti i
odgovornog obavljanja funk-

cija.

V Sloboda satire
Humoristicki i satiricni Zanr,
zasti¢en ¢lanom 10 Konven-
cije, dozvoljava visi stepen
preterivanja, €ak i provokaci-
je, sve dok javnost nije obma-
nuta u pogledu €injenica.

VI Ugled politickih licnosti
i javnih sluzbenika
Politicke li€nosti ne treba da
uzivaju vecu zastitu ugleda i
drugih prava od ostalih poje-
dinaca, i stoga, protiv medija,
po domacim zakonima, ne
treba da budu predvidene
teZe sankcije ukoliko kritiku-
ju politicke liénosti. Ovaj prin-
cip se takode primenjuje na
javne sluzbenike; izuzeci se
mogu dopustiti jedino tamo
gde su zaista neophodni
kako bi se omogucilo javnim
sluZbenicima da obavljaju
svoje funkcije na pravi nacin.

VII Privatnost politickih
licnosti i javnih
sluzbenika

Privatni i porodicni Zivot po-

litickih li€nosti i javnih sluz-

benika treba da bude zasti-
¢en od medijskog izveStava-
nja po clanu 8 Konvencije.

Ipak, informacija o njihovom

privatnom Zivotu moze biti

iznesena kada je od direk-
tnog javnog znacaja za nacin
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na koji su obavljali ili obavlja-
ju svoje funkcije, nastojeci da
se izbegne nepotrebna Steta
za treca lica. Kada politicke ili
javne licnosti privlace paznju
javnosti na neke aspekte
svog privatnog Zivota, mediji
imaju pravo da ispitaju te as-
pekte njihovog privatnog Zi-
vota.

VIl Pravni lekovi protiv
krSenja prava od
strane medija

Politicke licnosti i javni sluz-

benici treba da imaju pristup

samo istim pravnim lekovi-
ma koje imaju i privatna lica

u slucaju povrede njihovih

prava od strane medija. Ods-

tete i kazne za klevetu ili

uvredu moraju biti u razu-

mnoj srazmeri povredi prava

ili ugleda drugih, uzimajuéi u

obzir sve moguce efektivne i

adekvatne dobrovoljne prav-

ne lekove koje mediji mogu

dobrovoljno da ponude, a

prihvate osobe koje su u pi-

tanju. Kleveta ili uvreda od
strane medija ne treba da
dovedu do kazne zatvorom,
osim ako ozbiljnost krSenja
prava ili reputacije ostalih
€ini to izrazito neophodnom

i proporcionalnom kaznom,

posebno tamo gde su ostala

osnovna prava ozbiljno po-

vredena kroz klevetnicke ili

uvredljive izjave u medijima,

kao Sto je govor mrznje.
(Deklaracija o slobodi politicke
debate u medijima, Komitet
ministara SE 2004)

Odnos prema nosiocima jav-
nih funkcija. koji je promovi-
san u pomenutoj Deklaraciji,
prihvaéen je normativno i u
nasem medijskom zakonodav-
stvu i predstavlja odredbu Za-
kona o javnom informisanju i

medijima.

»lzabran, postavljen, odno-

sno imenovan nosilac javne
i politicke funkcije duzan je
da trpi iznoSenje kritickih
misljenja, koja se odnose na
rezultate njegovog rada, od-
nosno politiku koju sprovo-
di, a u vezi je sa obavljanjem
njegove funkcije bez obzira
na to da li se oseca li¢no po-
vredenim iznoSenjem tih
misljenja.”

(Zakon o javhom
informisanju i medijima, €lan 8)

Osnovni evropski
principi u oblasti
javnog informisanja

Evropska medijska politika je veo-
ma konzistentna, sveobuhvatna i
¢vrsto orijentisana ka ostvarivanju
ljudskih prava u oblasti javnog ko-
municiranja. Iskustvo onih zema-
lja koje su brze napredovale u po-
gledu ukupne drustvene demokra-
tizacije, pokazalo je da postoji
potreba da se formuliSu pravila i
principi koji bi na ujednacen nacin
vazili i u ostalim zemljama koje su
opredeljene da na sopstvenom tlu
razvijaju demokratske odnose u
svim sferama drustva, pa i u obla-
sti informisanja. Jedan od doku-
menata, nastao u okviru Saveta
Evrope 1982. godine, Deklaracija
o slobodi izrazavanja i informisa-
nja, kao izraz savremene politic-
ko-medijske filozofije, navodi os-
novna pravila i standarde.

,Drzave clanice Saveta Evro-
pe...,

| Potvrduju Cvrstu privrZzenost
nacelima slobode izrazavanja i
informisanja kao osnovnom
elementu demokratskog i plura-
listickog drusStva;

Il Saopstavaju da u domenu in-
formisanja i masovnih medija
nastoje da ostvare sledece ci-
lieve:

a. zastitu prava svakog pojedin-
ca, bez obzira na granice, da
izrazi svoje mislienje, da tra-
Zi i prima informacije i ideje
iz bilo kog izvora, kao i da ih
saopStava pod uslovima na-
vedenim u ¢lanu 10 Evrop-
ske konvencije o ljudskim
pravima;

b. odsustvo cenzure ili bilo ka-
kve samovoljne kontrole ili
ogranicavanja aktivnosti uce-
snika u informativhom pro-
cesu, medijskog sadrzaja ili
prenosenja i Sirenja informa-
cija;

c. sprovodenije otvorene infor-
mativne politike u javnom

sektoru, ukljucujuci pristup
informacijama da bi se pove-
¢ala sposobnost pojedinca
da razume politicka, drustve-
na, ekonomska i kulturna pi-
tanja i o njima slobodno ra-
spravlja;

d. postojanje velike raznolikosti
nezavisnih i samostalnih me-
dija, ¢ime se omogucava
izrazavanje razlicitih ideja i
misljenja;

e. dostupnost, pod razumnim
uslovima, odgovarajucih
sredstava za prenoSenije i Si-
renje informacija i ideja na
domacem i medunarodnom
planu i pristup tim sredstvi-
ma;

f. unapredenje medunarodne
saradnje i pomoci, posred-
stvom javnih i privatnih kana-
la, sa ciljem da se obezbedi
slobodan protok informacija
i unapredi komunikaciona in-
frastruktura i ekspertiza.”

(Deklaracija o slobodi
izrazavanja i informisanja,
Komitet ministara SE 1982)
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Javni medijski
servis — forum za
javnu debatu i
drustvenu koheziju

Javni medijski servis je evropska te-
kovina. Nastao je pre 95 godina
kada je uveliko nadjacala svest da
postojanje samo privatnih medija,
koji se rukovode profitom, kao os-
novnim interesom, ne moZe da do-
vede do ostvarivanja svih komuni-
kacionih potreba gradana i do zdra-
vog drustva. Potreba za medijem
koji ¢e biti pod javnom, drustvenom
kontrolom i ostvarivati opsti interes,
bila je odraz potrebe za demokrati-
zacijom javne sfere.

Tako je nastala ,misija javnog servi-
sa" koji svojim jasno definisanim
funkcijama treba da obezbedi
pluralizam sadrZaja, javnu artikula-
ciju raznovrsnih mislienja, da osve-
tli sva vazna drustvena pitanja, do-
gadaje, pojave, procese - uravnote-
zeno, bez diskriminacije. Stav prvog
direktora BBC ser Dzona Rita da
ovakav oblik medijske organizacije
treba da ima trojaku funkciju: infor-
misanje, edukaciju, zabavu, dopu-
njen je njegovom izjavom da ,tele-
vizija ne sme u nase domove da
unese nista vulgarno i Stetno”. Troj-
na formula delovanja javnog servi-
sa aktuelna je i danas uz stalno Si-
renje programske ponude i razno-
vrsnosti sadrzaja.

,Radiodifuzija kao servis javno-
sti... podrZava vrednosti koje od-
likuju politicke, pravne i drustve-
ne strukture demokratskih dru-
Stava, uz posebno postovanje
ljudskih prava, kulturnog i poli-
tickog pluralizma.
Referentna tacka za sve pripad-
nike javnosti i faktor drustvene
kohezije i integracije svih pojedi-
naca, grupa i zajednica.
Odbacuje svaku kulturolosku,
polnu, versku ili drustvenu dis-
kriminaciju i svaki oblik drustve-
ne segregacije.
Forum za javnu debatu u kojoj
se moze izraziti najsiri moguci
spektar gledista i mislienja
Nepristrasne i nezavisne vesti,
informacije i komentari.
Kvalitet se ne sme podrediti za-
htevima trzista.
Programske Seme i servisi po-
dredeni najsiroj publici, a isto-
vremeno okrenuti i potrebama
manjinskih grupa.”

(Praska rezolucija 1994)

,Radiodifuzija kao servis javnosti
predstavlja pomo¢ informisa-
nom gradanstvu, sredstvo je
uzornog pluralizma koji razlicite
grupe u drustvu povezuje.
Celokupnom stanovnistvu nudi
Sirok spektar kvalitetne produk-
cije svih zanrova.
Uspostavlja standarde kvaliteta
popularnih programa koji se
masovno prate.
U sluzbi je interesa manjina i
vodi racuna o svim razlicitim
grupama koje ¢ine stanovnistvo
zemlje.
PruZa nepristrasne i potpuno
nezavisne informacije.”
(Rezolucija
Evropskog parlamenta, 1996)

,Sistem javne radiodifuzije u
zemljama ¢lanicama u direk-
tnoj je vezi sa demokratskim,
drustvenim i kulturnim potre-
bama svakog drustva i potre-
bom da se ocCuva medijski
pluralizam.”

(Amsterdamski ugovor, 1997)

Nezavisnost
i autonomija
javnog servisa

Javni medijski servis ne postoji ako
na njega bilo ko, osim nezavisnih
profesionalaca i auditorijuma,
moze da ima uticaj. Jedan od do-
kumenata koji se u Evropi najce-
Sce pominje kao osnov zakonskog
regulisanja funkcija i organizacije
javnog medijskog servisa jeste
Preporuka R (96) 10 o garantova-
nju nezavisnosti javnog servisa ra-
diodifuzije. lako se radi o preporu-
ci, Sto bi na prvi pogled znacilo da
dokument nema obavezujudi ka-
rakter, njegov sadrZaj upravo u de-
talje predvida nacin na koji se oce-
kuje od drzava Evrope da norma-
tivno zasnuju svoje javne medijske
servise.

,Pravni okvir koji regulise radi-
odifuzne organizacije javnog
servisa treba jasno da odredi
njihovu uredivacku nezavi-
snost i institucionalnu autono-
miju, narocito u oblastima kao
Sto su:

* Programska Sema;

* Koncepcija proizvodnje pro-
grama;

e Uredivanje i prezentacija vesti
i programa o aktuelnim doga-
dajima;

* Organizacija delatnosti servisa;

e |zbor, zaposljavanje i rukovo-
denje osobljem unutar servisa;

* Kupovina, iznajmljivanje, pro-
daja i koriS¢enje robe i usluga;

* Upravljanje finansijskim sred-
stvima.

* Priprema i izvrSavanje budzets;

* Pregovaranje, priprema i pot-
pisivanje pravnih akta koji se
odnose na poslovanje servisa.”

(Preporuka br. (96) 10, Aneks)

Znacaj ovih odredaba prepozna-
li su i pisci naseg Zakona o jav-
nim medijskim servisima, koji u
¢lanu 5 navodi elemente institu-
cionalne autonomije javnog ser-
visa u Srbiji, skoro doslovce pre-
uzimajuc¢i pomenute odredbe iz
Preporuke Saveta Evrope. lako
se raznovrsnost funkcija javnog
servisa odnosi na sve vrste pro-
grama, dakle i programe iz kultu-
re, umetnosti, obrazovanja, zaba-
ve, sporta, Aneks Preporuke po-
sebno naglasava potrebu objek-
tivnog, ,pravi¢nog” saopstavanja
,programa vesti”, odnosno infor-
mativnih sadrzaja.

,Pravni okvir koji regulise javne
servise treba da propise da ¢e
oni obezbediti da programi vesti
pravi¢no prikazuju cinjenice i do-
gadaje i podsticu slobodno for-
miranje misljenja.”

(Preporuka br. (96) 10, Aneks)

Finansiranje u sluzbi
nezavisnosti i kvaliteta —
gledanost nije najvaZnija

Kao Sto je navedeno u preporuci o nezavisnosti jav-
nih servisa, nacin upravljanja finansijskim sredstvi-
ma je takode jedan od faktora nezavisnosti i auto-
nomije. Dugim recima finansiranje treba takode da
bude podredeno osnovnim funkcijama i da nicim
ne ometa uravnotezenost i nepristrasnost sadrzaja
javnog medijskog servisa.

,Posto je finansiranje javnih radiodifuzija u
javnom interesu, javni radiodifuzni servisi

Prednosti
finansiranja iz pretplate

,Za razliku od finansiranja iz drzavnog budze-
ta, finansiranje iz zakupa licence (pretplate)
ima nekoliko prednosti:
Kao prvo, znadi da stanica ne zavisi od po-
liticke dobre volje ljudi koji odlucuju o izno-
su koji ¢e se izdvaoijiti iz drzavne kase. Pro-
gram, a narocito pokrivanje politickih tema,
ne mora da se dopada ljudima iz viasti i fi-
gurira kao (precutni) preduslov za dobija-
nje trazenog iznosa.
Kao drugo, finansiranje iz zakupa licence i pri-
hod koji to treba da donese tokom odrede-
nog broja godina, daleko su sigurniji od go-
disnjih donacija iz drzavnog budzeta. To je od
vitalnog znacaja za srednjorocno, pa cak i za
dugorocno stratesko planiranje i investiranje.
Kao trece, dokle god se finansira iz drzavne
kase, radiodifuzna organizacija ¢e, po svoj
prilici, biti drzavna firma sa svim ogranice-
njima koje takav status podrazumeva.”
(Model zakona o radiodifuziji
kao servisu javnosti, ITU/BDT i UNESCO 1998)

Jake veze sa vladom
negiraju javni servis

moraju da zadovolje standarde kvaliteta
kada je rec¢ o audio-vizuelnim sadrzajima i
uslugama. To zahteva da zakonodavci i regu-
latorna tela definiSu javne sluzbe i smernice
opste politike za takve standarde kvaliteta, a
da javnim radiodifuznim servisima daju ne-
zavisnost u pogledu dnevnih uredivackih i
upravljackih pitanja. Dakle, treba uspostaviti
mehanizme javne odgovornosti za kontrolu
kvaliteta, ukljucujucii korisnicko ocenjivanje.
Medutim, udeo gledanosti ne bi trebalo da

bude odlucujuci faktor.”
(Preporuka 1878 (2009) Skupstine SE o finansiranju
javnih radiodifuznih servisa, tacka 15)

Savremeni pristup funkcionisanju i odrza-
nju medijskog modela javnog servisa sadr-
Zan je i u Deklaraciji Komiteta ministara o
upravljanju javnim medijskim servisima iz
2012. godine.

,Osnovna misija javnih medijskih servi-
sa je podrzZavanje ciljeva od opsteg inte-
resa, kao Sto su drustveni napredak, jav-
na svest o demokratskim procesima, in-
terkulturalno razumevanje i drustvena
integracija i da se to postigne kroz ra-
znovrsne i kvalitetne sadrzaje. Kao bitan
izvor javnih nepristrasnih informacija i
razlicitih politickih misljenja, javni medij-
ski servisi moraju da ostanu nezavisni
od politickog ili ekonomskog uticaja i da
postignu visoke uredivacke standarde
nezavisnosti, objektivnosti i pravi¢nosti.”
(Deklaracija Komiteta ministara

0 upravljanju javnim

medijskim servisima 2012)

v

Sta nije javni

medijski servis

Radi boljeg razumevanja sustine javnog
servisa, pravnik Evropske unije za radiodi-

U Dodatku Preporuke KM/Rec (2012) 1, pome- fuziju Verner Rumphorst, dao je obrnutu

nuti su neki konkretni problemi koji su uoceni u
funkcionisanju javnih medijskih servisa.

1. ,Javni medijski servisi, Sirom Evrope, suo-
Cavaju se sa izuzetno velikim izazovima.

2. Prvi prioritet za javni medijski servis mora
biti da obezbedi da njegova kultura, politi-
ka, procesi i program odraZavaju i osigu-
ravaju urednicku i izvrSnu nezavisnost.

3. Za neke organizacije, pomak je preci iz sta-
tusa drzavnog emitera - sa jakim vezama
sa vladom i slabim kredibilitetom u Siroj
javnosti i civilnom drustvu - u status pra-
vog javnog medijskog servisa, sa urednic-
kom i izvrSnom nezavisnoS¢u od drzave.”

(Dodatak na Preporuke CM/Rec(2012)1)

definiciju, naglasavajudi Sta javni servis nije.

,Ako, u pozitivom smislu podemo od
toga da javni servis postoji zbog javno-
sti, zbog celokupnog stanovnistva, to, u
negativnom smislu, znaci da on ne po-
stoji zbog vlade, parlamenta ili predsed-
nika, zbog neke politicke partije ili crkve
ili zbog bilo koje druge interesne grupe
ili deonicara. On mora biti nezavisan u
odnosu na sve i iskljucivo u sluzbi inte-
resa stanovnistva, ljudi kao gradana, a
ne potrosaca.”
(Model zakona o radiodifuziji
kao servisu javnosti,
ITU/BDT i UNESCO 1998)
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Regulatorna tela za

elektronske medije

U oblasti radiodifuzije ili kako se u no-
vije vreme govori, u oblasti delovanja
audio-vizuelnih medijskih servisa, od-
nosno elektronskin medija, Evropa je
odavno ucinila korak dalje od tradici-
onalnog regulisanja ove oblasti. Ume-
sto organa vlasti u uzem smislu: via-
de, ministarstava i drugih institucija
vlasti, u nameri da funkcionisanje ovih
medija priblizi potrebama i kontroli
javnosti, Evropa je, kao standard, kre-
irala nezavisno regulatorno telo za
oblast radiodifuzije.

Smatrajudi da je vazno da drzave Cla-
nice regulatornim organima u oblasti
radio-difuzije garantuju autenti¢nu
nezavisnost, Evropa je preporucila
vladama da:

* unesu u svoje zakone odredbe,
a u svoju politiku mere kojima se
regulatornim organima u oblasti
radiodifuzije daju ovlasc¢enja
koja im omogucavaju da obav-

,Svi elementi programskih usluga,
u pogledu njihovog prikazivanja i
sadrzaja, moraju postovati dosto-

janstvo ljudskog bi¢a i osnovna

prava drugih. Narocito ne smeju:

a) Biti nedoli¢ni i narocito ne sme-
juimati pornografski sadrzaj
b) Neopravdano isticati nasilje i

podsticati rasnu mrznju.

Svi elementi programskih usluga
koji mogu da naskode fizickom,
mentalnom ili moralnom razvoju
dece i adolescenata ne mogu biti
na programu kada postoji verovat-
noca da Ce ih, zbog vremena pre-
nosa i prijema, oni gledati.

Televizijska kuca ce osigurati da
vesti adekvatno prikazuju cinjeni-
ce i dogadaje i podsticu slobodno
formiranje misljenja.”

(Revidirana Evropska konvencija o
prekogranicnoj televizji, ¢lan 7)

ljaju svoje zadatke onako kako je
to propisano nacionalnim zako-
nodavstvom, na delotvoran, ne-
zavisan i transparentan nacin;

* skrenu paznju na ove smernice
regulatornim organima u oblasti
radiodifuzije, organima vlasti i
odgovarajucim profesionalnim
grupama, kao i Sirokoj javnosti, i
da istovremeno obezbede stvar-
no postovanje nezavisnosti re-
gulatornih organa kada je rec o
bilo kakvom uplitanju u njihove
aktivnosti.”

(Preporuka br. R (2000) 23 o
nezavisnosti i funkcijama regulatornin
organa u oblasti radio-difuzije)

Sloboda prijema i
reemitovanja -
prekograniéno
emitovanje

,Drzave ugovornice ¢e osigurati
slobodu izrazavanja i informisanja
u skladu sa ¢lanom 10 Konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda i garantovace slobodu pri-
jema i nece na svojim teritorijama
ogranicavati reemitovanje pro-
gramskih usluga koje su u skladu
sa odredbama ove konvencije”
(Revidirana Evropska konvencija o
prekogranicnoj televiziji)

U Aneksu ove preporuke posebno se
naglasava izbor ¢lanova regulatornog
tela, funkcija kontrole rada pruzalaca
medijskih usluga na osnovu dobijene
dozvole i odgovornost prema javnosti.

,Pravila koja se ti¢u regulatornih
organa u oblasti radio-difuzije, po-
sebno njihovog sastava, predstav-
ljaju kljucni element njihove neza-
visnosti. Ona stoga treba da budu
utvrdena tako da ih zastite od bilo
kakvog uplitanja, pre svega politic-
kih snaga ili ekonomskih interesa.”

(Aneks Preporuke br. (2000) 23)

U Evropskoj konvenciji o prekogranic-
noj televiziji, inace jednom od nazna-
¢ajnijih dokumenata evropskog regu-
latornog okvira za medije, posebno se
insistira na nekoliko pitanja o kojima
regulatorna tela treba davode racuna.

Minhenska
deklaracija —
10 novinarskih
zapovesti

~Sustinske obaveze novinara,

angaZovanog na prikupljanju,

priredivanju i komentarisanju
vesti, jesu:

1. da poStuje istinu, ma kakve
bile posledice po njega/nju,
zbog prava javnosti da istinu
dozna;

2. da brani slobodu informisanja,
komentara, kritike;

Mediji i izbori —
bez privilegija vlasti

Predizborne aktivnosti i sami izbori
su period u kome je uloga medija
posebno vazna jer oni tada znacaj-
no doprinose demokrati¢nosti tih
procesa. Ako zanemare svoje obave-
ze ili neko ostvari uticaj na medije,
epilog ce biti izostanak izborne rav-
nopravnosti. U tom smislu preporu-
ke Saveta Evrope daju vrlo jasan ori-
jentir koji treba da ojaca demokrat-
ske odnose u javnoj sferi.

Vlasti ne bi smele da se meSaju u
aktivnosti novinara i ostalih medij-
skih profesionalaca u smislu utica-
nja na izbore.

Uzimajuci u obzir kratko vreme
medijske kampanje, prema zako-
nima na nivou drzave, svi kandida-

3. da iznosi samo Cinjenice iz nje-
mu/njoj znanog izvora, da ne za-
taskava bitne informacije i ne
menja tekstove i dokumenta;

4. da se ne sluzi neCasnim metoda-
ma radi pribavljanja vesti, foto-
grafija, dokumenata;

5. da poStuje privatnost drugih lica;

6. da ispravi svaku objavljenu infor-
maciju za koju se pokaze da je
netacna;

7. da postuje profesionalnu tajnu i
ne odaje izvor informacija dobi-
jenih u povereniju;

8. da teSkim povredama profesi-

Izvodi iz medunarodnih dokumenata, preuzeti su iz publikacija
koje je u prevodu objavio Savet Evrope, kancelarija u Beogradu.

ti i politicke stranke imaju pravo na
odgovor ili ekvivalentne mere i tre-
ba im omoguciti da to pravo isko-

riste tokom kampanje bez nepo-
trebnog odlaganja.

Uz poStovanije nezavisnosti uredi-
vacke politike elektronskih medija,
regulatorni okvir treba da predvi-
di obavezu da izborne kampanje
budu propracene na pravican, iz-
balansiran i nepristrasan nacin u
svim programskim sadrzajima
emitera. Takva obaveza bi trebalo
da se odnosiinajavne servise i na
privatne emitere u oblastima u ko-
jima se emituju.

Kad samoregulatorni okviri to ne
predvidaju, drzave clanice bi tre-
balo da usvoje mere koje javnim i
privatnim emiterima nalazu da,
pogotovo u izbornom periodu,
budu pravi¢ni, izbalansiranii nepri-
strasni kad su u pitanju vesti i ak-
tuelnosti, intervjui ili debate.
Emiteri ne smeju da pruzaju privi-
legovan tretman javnim viastima u

tim programima.
U drzavama ¢lanicama u kojima je
politickim strankama i kandidati-
ma dozvoljeno da zakupe marke-
tinSki prostor u izborne svrhe, re-
gulatorni okviri bi trebalo da omo-
guce svim strankama koje
ucestvuju na izborima da imaju
mogucnost da zakupe marketins-
ki prostor prema jednakim uslovi-

ma i tarifama.”

(Preporuka CM/REC (2007) 15 0
merama u vezi sa medijskim
pracenjem izbornih kampanja)

Nosioci javnih
funkcija -
funkcionerska
kampanja

Status i ponasanje nosilaca javnih
funkcija koji se na tom poloZzaju nala-
ze i u periodu predizborne kampanje,
deo su iskustva Evrope i iz tog isku-
stva proizasao je stav da oni ne sme-
ju da imaju nikakve privilegije. S obzi-
rom da se i posle zauzimanja takvog
stava mogu uociti primeri neopravda-
ne promocije politicara u periodu
pred izbore, pronadena su reSenja
koja se sugerisu medijima u vreme
predizborne kampanije, radi zastite
ravnopravnost politickin aktera i izbe-
gavanja diskriminacije.

,Kandidati koji se ve¢ nalaze na
zvanic¢nim funkcijama ne smeju da
uzivaju nepravednu prednost do-
datnog izveStavanja o njihovim
zvanicnim funkcijama.

Organizacija za evropsku
S bezbednost i saradnju
Misija u Srbiji

je smatra sledece: plagiranje,
blacenje, uvredu, klevetu i ne-
osnovane optuzbe, primanje
mita svake vrste, bilo radi
objavljivanja ili zataSkavanja
informacije;

. da nikad ne mesa profesiju novi-
nara s profesijom prodavca ogla-
sa ili propagandiste i da odbija
sve direktne ili indirektne nalo-
ge oglasSivaca;

. da se opire svakom pritisku i da
uredivacke naloge prima samo
od nadleznih lica iz redakcijskog
sastava.”

U hitnim slucajevima moze da se
napravi izuzetak, ali poruka mora
da bude strogo informativne pri-
rode i ne sme da sadrzi niime ni
sliku ¢lanova viade.
Treba narocito voditi ratuna da se
izveStavanje o kampanji razdvoji
od izveStavanja o drugim javnim
dogadajima i da se kandidatima
ne napravi neopravdana reklama
zbog drugih aktivnosti u kojima
mogu da ucestvuju.”
(Jasa Lange: Medijii izbori,
Evropska unija, Savet Evrope, 2002)

Zastita bezbednosti
novinara

Ovo je jedno od veoma vaznih pita-
nja u poimanju ostvarivanja demo-
kratizacije medijskog sistema i drus-
tva u celini. Beograd je 2013. godine
bio domacin razgovora o slobodi iz-
razavanja i demokratiji u digitalnoj
eri, a jedan od dokumenata usvoje-
nih na toj konferenciji, govori o zasti-
ti novinara i medija.

,Sloboda izraZavanja ne moZze biti
saCuvana bez slobodnih, plurali-
stickin i nezavisnih medija i bez
neometanog ostvarivanja novi-
narske slobode kao instrumenta
za formiranje misljenja i ideja i za
donosenje odluka.
Uprkos obavezama zemalja clani-
ca prema Evropskoj konvenciji za
zastitu ljudskih prava i obecaniji-
ma da ¢e napori na tom planu biti
pojacani, pouzdani izvestaji agen-
cija UN, Saveta Evrope, OEBS-a,
civilnog drustva i strukovnih orga-
nizacija nude ubedljive dokaze da
su novinari u nekim delovima
Evrope jo$ uvek meta stalnih fizic-
kih napada, zastraSivanja i drugih
oblika zlostavljanja zbog svojih
medijskih aktivnosti.
(Rezolucija br. 3 Bezbednost
novinara, Beograd, 2013)

Naredne godine je na istu temu do-

neta deklaracija Saveta Evrope.

,Svi napadi na novinare i druge
medijske aktere treba da budu od-
lu¢no i pravovremeno istrazeni, a
njihovi pocinioci da budu krivicno
gonjeni. Delotvorna istraga takvih
napada nalaze da se svaka mogu-
¢aveza s novinarskom aktivnoscu
valjano uzme u obzir i istrazi na

transparentan nacin.
(Deklaracija KM o zastiti novinarstva i
bezbednosti novinara i drugih
medijskih aktera, 2014)

(Minhenska deklaracija, 1971.
preuzeta iz Rolend Lorimer:
Masovne komunikacije, CLIO,
Beograd 1998)

Ista deklaracija sadrzZi i deo o pravi-
ma novinara, medu kojima je na pr-
vom mestu ,,pravo na slobodan pri-
stup svim izvorima informacija, kao
i pravo da slobodno istraZuju sva do-
gadanja od uticaja na javni Zivot”.
Ostala prava se uglavhom odnose
na radno-sindikalna prava.

U skladu sa medunarodnim isku-
stvom i standardima i novinari u

Ministarski savet Organizacije za
evropsku bezbednost i saradnju je u
decembru 2018. godine usvojio Od-
luku o bezbednosti novinara (broj
3/18) u kojoj se, izmedu ostalog, po-
zivaju drzave Clanice i da:

“Javno i nedvosmisleno osuduju
sve napade i nasilje nad novinari-
ma, poput ubistva, mucenja, pri-
silnog nestanka, proizvoljnog
hapSenja, proizvolinog lisenja slo-
bode i proizvoljnog proterivanja,
zastraSivanja, uznemiravanja i
pretnji svih vrsta, poput fizickih,
pravnih, politickih, tehnoloskih ili
ekonomskih pretnji, koji za cil]
imaju suzbijanje njihovog rada i/
ilineopravdano zatvaranje njino-
vih redakcija, ukljucujuci u konflik-
tnim situacijama;,
U ovom dokumentu OEBS je tako-
de skrenuo paznju drzavama cla-
nicama da javno i nedvosmisleno
osuduju napade na novinarke u
vezi sa njihovim poslom, poput
seksualnog uznemiravanja, zlo-
stavljanja, zastrasivanja, pretnji i
nasilja, ukljucujudi posredstvom di-
gitalnih tehnologija.
Na kraju, u Odluci se pozivaju po-
liticki lideri, javni sluzbenici i/ili or-
gani da se uzdrzavaju od zastrasi-
vanja, pretnji ili tolerisanja nasilja
nad novinarima, kao i da ga ned-
vosmisleno osuduju, kako biuma-
njili opasnosti ili pretnje sa kojima
se novinari mogu suociti i izbegli
narusavanije poverenja u kredibili-
tet novinara, kao i postovanja zna-
¢aja nezavisnog novinarstva;
(Odluka Ministarskog
saveta OEBS-a 0 bezbednosti
novinara 3/18, 2018)

Obaveze novinara —
na prvom mestu
istina

Pravila samoregulacije nisu nista
manje znacajna od regulatornih
pravila. Svesni privilegije da u jav-
nosti ucestvuju svojim stavovimai
misljenjima, informacijama, autor-
skim tekstovima, analizama, mno-
g0 ViSe nego ostali gradani, novi-
nari sami sebi postavijaju brane i
okvire u kojima treba da se krecu.
| novinarska samoregulacija ima
u Evropi svoje osnove, koji su sro-
Ceni u Deklaraciji o pravima i oba-
vezama novinara Evropske zajed-
nice, poznatoj kao Minhenska de-
klaracija. Ovaj dokument, nastao
jo$ 1971. godine, ima deo o duz-
nostima i pravima novinara.

Srbiji, tacnije UdruZenje novinara

Srbije i Nezavisno udruZenje novi-

nara Srbije, usvojili su Kodeks no-

vinara Srbije koji sadrzi najvaznija

nacela:

* Istinitost izveStavanja

* Nezavisnost od pritisaka

* Odgovornost novinara

* Novinarska paznja

* Odnos prema izvorima informi-
CEDE]

* PoStovanije privatnosti

* KoriS¢enje casnih sredstava

* PoStovanje autorstva

* Zastita novinara

Objavljivanje ovog dodatka omogucila je Misija OEBS-a u Srbiji. Stavovi i misljenja izneta
u ovom dokumentu pripadaju autoru i ne predstavljaju nuzno stavove Misije OEBS-a u Srbiji.



